BTC

BTC

Belgische Technische Coiiperatie nv
Coopération Technigue Belge sa

INFORME FINAL

PROGRAMA "INFRAESTRUCTURA SOCIAL Y PRODUCTIVA PARA LAS PROVINCIAS DE LOJA Y

ZAMORA CHINCHIPE"
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INFORMACIONES DE BASE SOBRE LA PRESTACION.

Pais : Ecuador

Sector y sub —sector CAD > Varios

Institucidn nacional o regional

Responscble de la ejecucidn : Plan Binacional

Entidad regional Ejecutora

Agencias de ejecucion :CTB

NUmero de experios en cooperacion internacional

de la CTB 01

Duracién de la prestacion (segun AS/CS}: 36 meses

Fecha de inicio de g presiacion:

Segun AS/CS :01/2005

Efectiva :01/2005
Fecha de cierre de la prestacion:

Segin AS/CS :01/2008

Efectiva 1 06/2008
Modalidades de gestidn de la prestacion : Cogestidn

Presupuesto total de la prestacion

Periodo cubierto por el informe

: UTC, con sede en Loja

: Euros 10.414.706,50

: Enero 2005 - Junio 2008

Anexos Si No
I. Resumen de resultados X
2. Estado des recetas y gastos del aho X
3 Tasa de porcentgje de desemboiso de la X
prestacion
4, Personal de la prestacidn X
5. Subcontrataciones v licitaciones X
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PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL Y PRODUCTIVA PARA LAS PROVINCIAS DE LOJA Y ZAMORA CHINCHIPE -
PROLOZA

PRIMERA PARTE: APRECIACION
Aprecien la pertinencia y la performancia de la prestacién utilizando las siguienfes
apreciaciones:

1. — Muy satisfactorio

2. - Satisfactorio

3. — No satisfactorio a pesar de algunos elementos posifivos
4. — No satisfactorio

X. - Sin objefo

Inscriba sus respuestas en la columna que corresponde a su rol en la ejecucion de
la prestacion

IPERTINENCIA‘ {cf. PRIMA, §70, p.19)

1. Cual es la pertinencia de la prestacidn con relacién a 1
las pricridades nacionales de desarrollo

2. Cudl es la pertinencia de la prestacion en relacion a la 1
politica belga de desarrollo?

Indicar su clasificacién con relacion a los tres femas
abgjo mencionados:

a} Genero

b} Medioambiente

c) Economia social

3. Los objetivos de la presiacién fueron pertinentes hasta ]
el final?

4, La prestacion respondid a las necesidades de los i
grupos metas?

5. En funcidn de sus ohjetivos, [a prestacion se apoyd en 2
los &rganos locales apropiados de ejecucidn?

! Segin el PRIMA, §70, p.19, se frata “de apreciar si ia seleccidn de objetivos, fa seleccidn de grupos metas v de
érganocs locales de ejecucion siguen siendo periinentas y ceherentes en relacion a los princigios generales relativos
a unc ayuda eficaz, y eficients, asi como en relacidén a la aplicacion de tas politicas vy estrategias locales,
regionales, internacionales y belgas de desarrallo”.

€
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PROLOZA

? PERFORMANCIA? (PRIMA, §71, pp.19-20)

1. glos resultados obienidos por la prestacion contribuyeron | 2
a la redlizacién de sus objefivos® 2 (eficacial)

2. Sirvase dar sus apreciaciones sobre la calidad de los
resultados intermediarios (eficacia)

3. zFueron apropiadas las modalidades de gestion de la
prestacion ¢ (eficacia)

4. Fueron adecuados los recursos de la prestacion en el!
plano de (eficiencia) :

}o. sRecursos financieros?

| —

{b. gRecursos Humanos?

!c zMafteriales y equipos?

5. los recursos de la  prestacion  fueron  utilizados
eficazmente y oplimizados para obtener los resultados
esperados? (eficiencia).

6. 3Es la prestacion satisfactoria en el plano costo-eficacia
en relacion a intervenciones similares?  {eficiencia)

7. En base a lo planificacidon de ejecucidn, dar sus
apreciaciones acerca de la rapidez de ejecucion de la
prestacion {respeto de los plazos)

2 Segln el PRIMA, §71, pp. 19-20. conviene « apreciar y medir los resultados en las fases de preparacion segdn los 4

criterios v los indicadores establecidos durante la formulacion (Los 4 citerios son eficacia. eficiencia respeto de los
plazos v, calidad del personal).
3 Vers anexo 1 para mds detailes
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Aprecien la pertinencia y la performancia de la prestacidn utilizando las siguientes
apreciaciones :

1. — Muy satisfactorio

2, - Satisfactorio

3. — No satisfactorio a pesar de algunos elementos positivos
4. — No satisfactorio

X. - Sin objeto

Apreciacion global de la prestacién ' 11

Explique las razones de su apreciacidn, que pueden ir mdas alld del marco esfricto de los
criterios de perfinencia y performancia de resultados antes mencionados y ser diferentes de
los apreciaciones dadas para éstos.

En referencia a la apreciacién sobre las interrogantes de pertinencia: slos objefivos de Ia
prestacion son todavia perfinentes? y zla prestacién se apoya en los érganos de ejecucion
apropiados?, se seficlan as siguientes situaciones y percepciones:

» La pertinencia del objetivo especifico del Programa tuvo como norie el "fortalecimiento
de las capacidades de las entidades co-ejecutoras™ vy, a través de ellas, la atencién de
las necesidades de las comunidades rurales mediante proyectos de infraestructura
social, productiva, educativa y de gestion ambiental. El involucramiento progresivo de
los Gobiernos locales, aunque mas acentuado después de medio término, resulié una
estrategia institucional acerfada para fines de co-financiamiento y perspectivas de
sostenibilidad, por cuanto son los actores que, en el marco de la desceniralizacion, ies
correspende direccionar las politicas sociales y complementar las acciones y procesos
gue se han ejecutado con los proyectos cofinanciados por el Programa.

Por su parte el objetive general que se proyecté a "mejorar la calidad de vida de la
poblacidn rural de los provincias de Loja vy Zamora Chinchipe”, durante la prestacidn
mantuvo en todo momento su periinencia, sobre todo en lo que respecia al
componente de infraestructura social bdsica que atendid las necesidades insatisfechas
y las demandas sociales de las comunidades mds pobres de las dos provincias (mds de
3.000 familias). El componente productive, iambién coniribuyd de manera satisfactoria
a la pertinencia del objetivo de desarrollo, al incorporar d la produccion importantes
dreas de cultive bajo riego, y al ampliar el cultivo y comercio del café orgdnico, con
beneficios directos y sostenibles para mdas de 2,600 familias campesinas.

» Desde la perspectiva de las principales observaciones de la Misién de Evaluacion de
medio término del PROLOZA hacia el componente ambiental del Programa, se sefald
claramente la falia de pertinencia de la mayoria de los proyectos co-ejecutados por 1os
socios del PROLOZA, ya que de los 8 proyectos que lo constituye, soclamenie 3 reflejaban
el problema central de la regién, siendo este la degradacién de los recursos naturcles
(agua, suelo y vegetacion). Ademds, se manifesid que la falta de coherencia en la
seleccidn de ias co-ejecutoras y la marginacion de los gobicrinos locdles en varios
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PROLOZA

proyectos, hablan reducido las oportunidades de sinergias horizoniales y verticales enire
los diferentes co-gjecutores y con otros actores.

Frente a esta situacion, que tuvo sus raices desde la fase de formulacidn del Programa,
en ¢l camino se ha ido buscando alternativas para superarla, de manera que se ha ido
generando las condiciones instifucionales necesarias para que los proyectos
relacionados con el componente ambiental del Programa, se alienen hacia un enfoque
comUn vy una gestibn compartida. En esta perspectiva, conjuntamente con los socios
institucionales de este componente, se formuld y estd en fase de implementacidn una
propuesta de intervencion integradora y de largo plazo denominada PROHIDRICO la
cuat busca, ademds del enfogue integral de cuenca con beneficios para la gente del
campo vy de las ciudades, la participacion activa y el forfalecimiente de los Municipios,
como Gobiernos locales que garantizarian la sostenibilidad de las acciones «
ejecutarse.

No obstante a la perspectiva del PROHIDRICO, en le debriefing de la Mision de
Evaluacion final del PROLOZA, hizo las observaciones a la propuesta en dos aspectos
relacionados con:

{i) La inconsistencia con el objetivo superior del PROLOZA que cenira en mejorar las
condiciones de vida de la poblacion rural, mieniras que los Alcaldes, ven a la gestion
del agua come la aliernativa para atender a la poblacion también urbanga; v, (i) la que
el componente econdmico productivo tiene mds énfasis en lo agroecologia, que en
tecnoldgicas de mavyor rentabilidad en la actividad agro-oroductiva.

Si estos dos aspectos, si se ratifican en el informe final de ta Misidn de Evaluacion, serdn
considerados para ajusiar la propuesta del PROHIDRICO con miras a la perspectiva de
la segunda intervencidon que corresponde al escenario realista 2009-2012.

En cuanto g la apreciacién sobre las interrogantes de resultados: slos resultados obfenidos
por fa prestacion contribuyeron a la realizacién de sus objetivos? (eficacial? v sen base a la
planificacion de ejecucién, dar sus apreciaciones a la rapidez de la prestacidn [respefo de
los plazos), se sefialan las siguientes situaciones y percepciones:

AUn cuando [os resultados de la prestacidn superaren los indicadores del marco légico,
especialmente por los apories vy sinergias de efecto multiplicador que se generaron (ya
cada socio coejecutor maniuve alianzas con otros actores), es evidente que los
resultados, sobre todo, los relacionados con cbras de infraestructura educativa y
productiva, por su naturaleza y modalidad de construccion [mayormente  vid
contratacién), ne tuvieron una significativa contribucion al proceso de fortalecimiento
de capacidades locales, que viene a ser el objetivo especifice del Programa, Por el
contrario, el hecho de que las comunidades beneficiarias hayan tenido una fuerte
participacion en las actividades de veeduria v confrol social de las obras vy
equipamientos, fue un indicador importante de que las mismas se involucraron en el
proceso de empoderamiento vy potenciacion de capacidades locales.

£n lo que comresponde a los resulfados de las obras de infraestructura social bdsicq,
éstos resultaron muy satisfactorios en cuanto a su contribucién al objetivo superior del
Programa que se orientd a “mejorar la condiciones de vida de la poblacion rural de las
provincias de Loja y Zamora”, al llegar los beneficios a mds de 4.000 familias campesinas
y de sectores sub-urbanos.
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O » Enloreferido a la planificacion y rapidez de la prestacion, existieron dos situaciones que

®) influenciaron en el irespeto de los plazes. La una refacionada con la concepcidn
) misma del Programa con tan sélo un horizonte de tres afios, donde se tuvo el reto de

O efectivizar una gran inversién (7.429.862 €) y la ejecucién de mds de ochenta proyectos;

) y. la segunda, el haber tratado de respetar las propuestas metodolégicas vy de los
(\ procesos de gestidn propios de las instituciones co-ejecutoras, asi como los
- procedimientos y directrices de la Cooperacidn externa y de la Contraparte nacional.

9
)
)
)
)
)
)
®)
»
)
)
0
)
0
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Responsabie \Tcionql de la ejecucidn Responsable CTB de la ejecucidn
w MPO : PIERRE-HENRI DIMANCHE
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{ PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL Y PRODUCTIVA PARA LAS PROVINCIAS DE LOJA Y ZAMORA CHINCHIPE -

- PROLOZA )

O

) SEGUNDA PARTE. RESUMEN DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

)

{ 1. Describa el Objelive Especifico y los Resultados Intermediarios de la prestacién, tal

Y como son mencionados en el documento del proyecto y los cambios que ocurrieron

('j (cuando, cdmo y por qué).

) AUn cuando, la Misién de Evaluacion de medio témmino, planted criterios discutibles

O respecto a la perfinencia del cbjetivo especifico del Programa, éste no cambié su

) concepcién conforme fue planteado, quedando definido de la manera siguiente:

v "Apoyar ol fortalecimientc de las capacidades locales logrando una gestion

O coordinada  enifre las instifuciones co-ejecuforas, apravechando sus  actuales

: capacidades y actuaciones a fravés de proyectos de infraestructura social bdsica, de

Q! riego, ambiental, productiva y educafivas'.

)

,i) B programa conid con 4 resulfados intermediarios, uno de ellos fue: “La gestion

“-_4 ambiental de las provincias de Loja y Zamora Chinchipe mejorada basada en enfoques
(3 - de sostenibilidad”. Este consideraba inicialmente 2 resultados secundarios, o los cuales
O se agregd un tercero a parfir de abril 2007, come resuliado de la aprobacién por parie

: de la EMC del sub-programa PROHIDRICO. En este marco, este resuitado fue definido

) como sigue: “Se ha fomentado la gestidn sostenible del recurso hidrico de las provincias

O de Loja y Zamora Chinchipe, mediante el manejo integral de cuencas priotitarias

(‘j) proveedoras de agua™.

P! La ejecucion del sub-programa PROHIDRICO, fue facilitada, en su primera fase por el

(fi PROLCZA hasta junio del 2008 v co-ejecutado por 6 gobiernos locales {Loja, Zamora,

':) Saraguro, Espindola, Puyango y Centinela del Céndor) y 4 instifuciones socias

) {FAPECAFES, ARCO IRIS, PREDESUR, CODEMUF). Esta iniciativa fue formulada con base

®) en la problemdtica ambiental prioritaria (degradacion de los recursos naturales) vy las

- necesidades reales de fas provincias de Loja y Zamoera Chinchipe, asf como parte de las

O recomendaciones de la misién de evaluacién de medio término que se desarrolld en el

) mes de octubre 2006. Se debe resaliar que, este sub-programa, estd proyeciado para

su continuad en una segunda fase por dichos socios, a los cuales se unirdn otros 10

) gobiernos locales entre el 2009 hasta al 2012.

»

(‘? 2. (En que medida el objetivo especifico de la prestacién fue alcanzado, en funcién de los

L indicadores tomados en cuenta?

J En el marco Idgico inicial, 3 indicadores fueron considerados para medir el alcance del

() objetivo especifico. Estos son:

;

» - 10 actores involucrados aumentan su cobertura y mejoran fa calidad de sus servicios

() sociales, ambientaies, educativos, productivos v de comercializacion, a través de 56

i) proyectos.

- Las instituciones involucradas de Loja y Zamora Chinchipe integradas en el Programa,

) frabajan, de manera coordinada en funcién de sus afinidades y contexios durante los
O ires anos.

() - 3e ha documentade, sisiematizade y difundido ks lecciones aprendidas en los tfres
D) anos.
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() De rmanera generdl, se aprecia que existe un satisfactorio v aceptable cumplimiento de

{ los indicadores sefalados, en incluso en uno de ellos se han superado las metas
-~ previstas.

) En relacion al primer indicador, los 10 aciores han aumentado su cobertura y mejorado
) la calidad de sus servicios, a fravés de mds de 80 proyectos, o sea un incremento del
- 41% frente a los 56 proyectos planificados inicialmente. De manera especiiica, este
) incremento se evidencia en ires situaciones concretas: {I) con el Fondo de Inversion

i~ Social y Emergencia FISE, se logrd atender las necesidades basicas de 3¢9 comunidades
' y més de 3.000 familias; (i) con PREDESUR, se pudo expandir el riege a mds de 1.900 has

) beneficiando a aproximadamente 1.1460 familias; v, (i} con el programa PROCETAL v la
) Cooperacién Famenca VVOB, se mejord la calidad de la oferta educativa en 17
‘ N colegios técnicos agropecuarios, beneficiando en forma directa a més de 960 alumnos.

S, En lo que respecta al segundo indicador, se puede sefialar que, en el iranscurso de la

) prestacidon, a pesar de los limifados espacios que existieron para fortalecer las sinergias

- horizontales y verticales entre los socios co-ejecutores y otros actores del entorno, varios

) momentos de acciones coordinadas fueron suficientes para desarrollar importantes

) procesos y proyectos. Como ejemplos evidentes de trabgjos mancomunados que

) generaron mayor impacto socioecondmico y ambiental, se cita los siguientes:

{

) » H proyecto regional de agua potable para la parroquia de Bellavista, donde varias

(.'.) instituciones o proyectos como el FISE, FROLOCAL, FROLOZA, Plan Intermacional, el

- Municipio de Espindola y la Fundacion Rikcharing, unieron esfuerzos y recursos

) financieros, logrando importantes avances en la ejecucion del proyecto en

) beneficio de17 comunidades de esta parroquia fronteriza;

» Para el financiomiento de varias obras de riego presurizado, se llevd a cabo la firma

. de convenios entre PROLOZA, el proyecto PROLOCAL y PREDESUR;

) s En el contexto del proyecto de Reforestacion del HCFL, se arficularon procescs vy

B acciones con ocho Municipios de 1a provincia de Loja y con el Centro Binacional de

) Formacion Técnica de Zapotepambg;

) e En el procese desarmrollado por PROCETAL con 17 Colegios Técnicos Agropecuarios,

se complementaron accicnes de sostenibilidad con la Direccién de Educacion de ia
provincia de Loja; v,

s En el marco del subprograma PROHIDRICO, PROLOZA facilitd la integracién entre 6
municipios y 4 socios institucionales FAPECAFES, CODEMUF, PROCETAL y ARCOIRIS.

En relacion al tercer indicador relacionado con "gestion del conocimiento”, se estd
sistematizandoc ocho experiencias vividas con los socios instifucionales, con las
comunidades y en el PROLOZA como facilitador de procesos.  Las experiencias que se
estdn documentando son:

1. Porficipacidén de Gobiernos Locales en el proceso de declaratoria de dreas
profegidas (Arcoiris).

2. La estrategia de cogestion v su incidencia en la institucionalidad v el desarrolio local
(PROLOZA).

3. Feriglecimiento de las capacidades de aprendizaje de los estudiantes en CBFT a
fraveés de la infraesfructura y equipamientos educativos (PROCETAL).

4, Fortalecimiente institucional de las capacidades de procesamiento vy
comercidalizacion del caié orgdnico (FAPECAFES).

5. Proceso innovador de contratacion y veeduria social de proyectos de riego
(PREDESUR).
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(ﬁ) PROLOZA

9 6. Lo parlicipacion de las mujeres en los procesos de gestién ambiental en los

') Gobiernos Locales (CODEMUF).

7. H plan de manejo del bosque petiificado de Puyango (Consejo Provincial de

) Loja).

D! 8. Participaciéon comunitaria en el proyecio "rehabilitacién y complemento del sistema
de agua potable a gravedad de la comunidad Uwents",

0

» De estas sistematizaciones, por su relevancia y trascendencia de compartir sus

- lecciones, cinco de ellas se encuentran en su fase final de sistematizacion, para lvego

® o TS :

B pasar a su procese de edicion y finalmente de publicacion. Una vez que se conscliden

) estos documentos, se compartird los mismos con actores que se vincularon con la

) gestién del PROLOZA, asi como de otras entidades educativas y de desarrollo local,

nacional e internacional.

D De ofra parte, se apoyd y financid la publicacion de dos documentos de caracter
,'.) técnico e institucional. Estos son: "Mancomunidades de Gobiernos Locales”, en la cudl
L se incluyd la propuesta del PROHIDRICO como una iniciogliva mancomunada, vy
() *Manual para Organizacién de Granjas”, éste Ultimo en apoyo al PROCETAL/Direccidn
( Provincial de Educacién de Loja.

) Adicionalmente, como parte del aporte del Director Nacional del PROLOZA, se ha
® logrado documentar y escribir los borradores de dos libros que guardan relacidn con
temas institucionales y comunitarios, en los que el PROLOZA también ha incursionado en
» el desarrollo de la prestacién. Estos libros se refieren a:

,

p {iy “MICROCUENCAS COMUNITARIAS" ....de un proyecto de foresteria social a una
‘ ;) propuesta con enfoque de cuenca....

<)

D) fi} “GESTION INSTITUCIONAL PARA PROCESCS DE MANEIQ DE RECURSOS NATURALES”
) ....Direcfrices concepituaies y metodoldgicas...

‘;) Al igual que las sistematizaciones, estos libros se encuentran en su fase final de
N redaccidn y edicidn, para posieriormenie pasar a la imprenta para su publicacion v,
() luego, de ello proceder a la distribucion de los mismaos.

3. ¢(En que medida los resultados intermediarios de la prestacién fueron dalcanzados, en
funcién de los indicadores lomados en cuenta?

El programa contempld 4 resultados intermediarios que fueron los siguientes:

R.1. La infraestructura social bésica que da servicio a las comunidades mds pobres de
las provincias de Loja vy Zamora Chinchipe, se ha incrementado vy se ha fortalecido su
organizacion y su capacidad de gestion.

R.2. Se ha mejorado la infraestructura productiva en las provincias de Loja y Zamora
Chinchipe.

R.3. Se ha mejorado la infraestructura y equipamiento para la educacion técnica
agropecuaria en la provincia de Loja.

R.4. La gesfion ambiental de las provincias de Loja y Zamora Chinchipe, mejorada
basadd en enfoques de sostenibilidad.
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Cada uno de estos resultados infermediarios confienen varios sub-resulfados a los cuales
fueron definidos los respectivos indicadores. El andlisis del alcance de los indicadores
hacia los resultados intermediarios, determina la globalidad de la pertinencia e impacto
del Programa.

En relacién al resultade R.1, se puede indicar que se ha sobrepasado lo planificado. Se
concretd la formulacion de 32 planes de desarrollo comunitarios de los 36 previstos vy se
ejecutaron un total de 62 obras de las 36 planificadas. Estas obras consideran: 36 obras
tipicas {escuelas, sistemas de agua potable, alcantarillados, unidades bdsicas sanitarias,
vias, puentes, electrificacion, etc.) co-ejecutadas con el FISE; 15 cbras complementarias
co-gjecutadas con las mismas comunidades FISE-PROLOZA, 1 obra afipica para 17
comunidades que es sistema regional de agua potable de Bellavista; 4 obras de
cardcter social [guarderias, hogar social, orfanato-equipamiento escolar, entre ofras} en
convenio con el Ministerio de Inclusién Econdmica y Social-MIES y el Instituto Nacional
de la Familia INNFA; vy, 3 pequenas obras sociales que atendieron perseverantes
demandas locales {bateria sanitaria, aula escolar, casa-hogar).

Todas las obras sefialadas, estdn atendiendo necesidades bdsicas insatistechas y
mejorando la calidad de vida de aproximadamente 4.000 familias pobres de las dos
provincias de intervencion del PROLOZA.

Un efecto e impacto frascendente, que conviene resaliar, fue la construccidn del
Proyecto Regional de Agua Potable que beneficiard a 600 familias de 17 comunidades
de la parroquia Bellavista del cantdn Espindola. Se aclara que el proyecto de la
primera fase (captacion, conduccion y plania de fratamiento), cuyo presupuesto
asciende o 821.623,11 ddlares, fue cofinanciade por varios socios (PROLOZA,
PROLOCAL, Plan Intermacional-Ecuador, Municipio de Espindola, FISE, Fundacidn
Ritkcharina y las propias comunidades), de los cuales 451.623,11 ddlares corresponden
al PROLCIA. Hasta el mes de junio 2008, el avance es del 5% (Conduccidn 35%,
Captacién  100%, Planta de Trolomiento 80%, Replanieo Topogrdfico 100%, Obras
Complementarias 10%). Para fines de la terminacion de este proyecto, el Plan Binacional,
Capitulo Ecuador, en su calidad de conifraparte nacional, ha comprometido su
seguimiento.

Por otfro lado, la Estructura Mixia de Concertacion (EMC) del PROLOZA, resolvid que los
recursos remanentes en las cuentas de los CEJAS's, asi como los recuperados del IVA
por las mismas comunidades, se destinen al financiamiento de proyectos, en especial
de aquelios priorizados en los planes de desarrollo comunitario. Al momento, cuairo
comunidades que depositaron en la cuenfa del PROLOZA los recursos recuperados del
IVA, se les ha reintegrado los valores para que procedan o ejecutar los proyecios
presentados. El seguimiento de éstos y ofros nuevos proyectos, estard a cargo det FISE y
de Plan Binacional.

En el dmbifo del resultado R.2, y sus dos sub-resulfados subyacenies, fambién se superd
lo planificado.  De manera especiiica, en convenio con PREDESUR y con los aportes
complementarios del Proyecico PROLOCAL MBS/BM, se pudo expandir €l riego a 1.906
has (de los 1.731 has planificadas} beneficiande a 1.164 familias {de las 792 familias
previstas). Esto se logrd a través de la ejecucién de 13 obras de riego {canales y
acequias de.riego) en vez de 8 planificadas en el marco logico inicial. Ademds, es
importante observar que, a fravés de un proyecto de forfalecimienio socio-organizativo
vy agro-ecoldgico, se fortalecieron 10 Juntas de Reganies en su sistema de gestion,
dando una mayor utllidad y sostenibilidad a la infraestructura realizada.

Pagina 11 de 40



@
C
®
() PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL Y PRODUCTIVA PARA LAS PROVINCIAS DE LOJA Y IAMORA CHINCHIPE -
() PROLOZA
O En convenio con FAPECAFES, se tuvo un impacte mayor a lo planificado dl llegar los
O beneficios directos a 1.500 familias en vez de 1.300 inicicles, arficuldndose una
Asociacidn mds a la Federacidén de pequefios cafetaleros. En términos de logros
9 alcanzados, se consiruyd y equipd la Planta de Procesamiento de café con una
() capacidad de 40.000 quintales y se pudo construir 5 centros de acopio, de los 3 que
9 estaban previstos; ademds se fortalecid los aspectos de la agro-tecnia y sistemas de
j riego, asi como procesos de capacitacion en gestidn institucional y comercio.
(
( El resultade R.3, que igual considera 2 sub-resultados: uno, correspandiente al convenio
con PROCETAL v UNIGECC para el mejoramiento de la infraestructura {aulas, planta
) agroindustria, bodega maguinaria, drea pecuaria, entre ofras) v &l equipamiento
®) (computadores, instrumentos de laborgtorio, maquinaria vy herramientas agricolas,
, estacién meieoreldgica, enire ofros) de la segunda fase de Centro Binacional de
) Formacion Técnica de Zapotepamba. Este tuvo el alcance e impacio previsto, excepto
( el sistema de riego planificado inicialmente para 20 has vy que quedd en estado de
pe estudio vy prefactibilidad, por los conflictos sociales existentes en la microcuenca
\-/) proveedora del agua.
(
( &l ofro sub-resulfado corespondid al convenio con PROCETAL v la VVOB para el
i mejoramiento de la infraestructura [aulas, bodegas, baterias sanitarias, plantas de
) procesamiento, galpones pecuarios, entre otfros) y el equipamienio (computadores,
®) sistemas de riego, maguinaria agricola y de procesamiento, entre otros), de 17 colegios
. técnicos agropecuarios de la provincia de Loja. Todas las obras previsias fueren
- realizadas y. en equipamientos, ademds de los adquiridos para los laboratorios, plantas
() de procesamienio y maquinaria agricola, se pudo enlregar dlgunos equipos
O suplementarios como mobiliario escolar y material bibliografico.
9. En relacién al resuitado R.4, el cual contempla 3 sub-resultados, se puede mencionar
O que se cumplieron definitivamente las metas previstas ya que se desarrolld, ademds de
) lo previsto inicialmente, un subprograma de gestién de recursos hidricos PROHIDRICO,
( co-gjecutado a través de 6 municipios y cuatro socios institucionales y con [a ejecucion
D de siefe proyectos de microcuencas proveedoras de agua.
Q Al analizar con mavor detdlle, el sub-resulfado de "manejo de desechos sélidos en dreas
() sub-urbanas y rurales” desarrollado en convenio con los Municipios de Zamora y Loja y
O con el Concejo Provincial de Zamora Chinchipe, se ejecutaron las obras previstas,
incrementanda el nimero de familias beneficiarias de 337 a 789 en el coso de los
) cantones de Zamora y Centinela del Céndor; no obstante, a partir del segundo afio de
) funcionamiento del programa de desechos sdlidos, se encuentran participando vy se
h benefician 2.000 familics en la clasificacion de basura. Una obra de relleno sanitario no
() se ejecutd para las parroquias de Guadalupe y Piunza, pero se reemplazd la misma por
) la compra de un pequeno vehiculo recolector que solventd el problema de recoleccion
;L) en éstas pamroquias rurales del cantdn Zamora.
) Bl segundo sub-resultado definido de la manera siguiente "Se ha mejorado la gestion
rf) ambiental en las provincias de Loja y Zamora Chinchipe por medio de reforestacidn,
- educacion ambiental, declaratorias oficiales de nuevas dreas protegidas y elaboeracion
) del plan de manejo del Bosque Petrificado de Puyango”, fue cumplide enteramente,
) con la obtencién de los diferentes productos planificados. Al cierre del PROLOIA, existe
_ el expediente para la declaraioria oficial de 2 dreas protegidas y el Plan de manejo del
), Bosque Petiificado de Puyango socidlizado con la mancomunidad; es importante
») resaliar que se complemenid el Plan de manejo con un estudio paleobotdnico con &l
o) - apoyo del Museo de Tervueren [Bélgica). En los otros proyectos, se pudo tener un

Pégina 12 de 40

COULU UL



D

CUOU

UULUU

PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL Y PRODUCTIVA PARA LAS PROVINCIAS DE LOJA Y ZAMORA CHINCHIPE -

PROLOZA

impacto superior a lo planificado, por ejemplo se logrd un nimero mayor de
comunidades involucradas en el proceso de reforestacion de microcuencas (34
comunidades, en vez de 21).

En relacidon al tercer sub-resultado adicional, el de "la gestidn sostenible del recurso
hidrico de las provincias de Loja v Zamora Chinchipe mediante el manejo integral de
cuencas prioritarias proveedoras de agua”, como se indicd anteriormente, vino a
complementar y reforzar la coherencia del resutiado intermediario de gestidn ambiental
{R.4.), definiendo un eje articulador, el recurso hidrico, a fravés de la implementacion
del subprograma PROHIDRICO. Este subprograma, planificado en su primera fase hasta
diciembre 2008, y con una segunda fase hasta diciembre 2012 (proyecto actualmente
formulado), responde a la problemdtfica fundamental de la regidn, es decir la
preservacion de las fuentes de agua y la gestion social de la misma.

La propuesta del PROHIDRICO, se redliza a través de 3 ejes estratégicos o componentes,
cuyos objetivos se orientan a: {1} Fortalecer las capacidades de actores claves
(organizaciones e instituciones) v de normatividad, para la gestion sostenible de los
recursos hidricos en las cuencas priorizadas; (2) Generar iniciativas financieras y técnicas
gue promueven el manejo integral de las microcuencas hidrogréficas proveedoras del
recurso agua; v, [3) Concienciar a los actores involucrados sobre la importancia de la
gestion equitativa v sostenible de los recursos naturales en el contexio de las micro-
cuencas priorizadas, a traves de un proceso educativo formal e informal y de equidad.

Con estos antecedentes, se puede indicar que los resulfados obtenidos en el
PROHIDRICO, aunque iniciales, son pertinentes y de potencial impacto. A la fechq,
como avances sobresalen:

*  Elaboracién y aprobaciéon de ordenanzas para la gestion del recurso hidrico y
proteccidn de cuencas hidrogrdficas, por parte los Municipios de Saraguro,
Centineta del Céndor y Puyango.

»  Con la asistencia téenica de los Municipios involucrados y medianie fa esirategia de
establecimiento de acuerdos con los beneficiarios para la conservacion de los
recursos naturales de las microcuencas, se estdn ejecutado aciividades de
reforestacion, cercado e implementacion y fortalecimiento de huertos, consfruccién
de cuyeras v polleras, construccidn de abrevaderos, asi como la adquisicion de
insumos, semillas, herramientas y animales menores para el desarrollo de las
actividades programadas en cada proyecfo. Por ofre lado, se estd consolidando el
mecanismo financiero Fondo Pro cuencas con el Municipio de Zamorq,
PROHIDRICO, Fundacién ARCOIRIS vy ofras entidades involucradas.

*  En la parte educativa y de equidad, se tiene listos fres productos para su
implementacion, éstos son: (i) una propuesta curicular del tema del recurso hidrico y
educacién ambiental con enfoque de cuenca, para ser integrada en el curriculo
pedagdgico de escuelas y colegios, aplicados en el contexto de influencia de las
microcuencas, (i} una propuesta para integrar el enfoeque de género en los
proyectos PRORIDRICO v, (iii} un plan de capacitacién en gestién del recurso hidrico
para lideres hombres y mujeres y otros actores involucrados en las microcuencas de
intervencion.
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4. Describa el sistema de seguimiento-evaluacién que fue instaurado en el momento de la
ejecucion de la prestacidn,

Con excepcion del sistema financiero contable FIT de la CIB, no existié un software para el
seguimiento y evaluacion del proceso de ejecucidn del Programa PRCLOZA. Por lo fanto
las actividades y momentos implementadoes, vy los instrumentos ufilizados, fueron los
siguientes tanto a nivel inferno como exierno.

En el nivel interno:

=  Seguimiento al marco légico del PROLOIA, el cual requirié de adecuaciones en sus
indicadores una vez que se actualizaron los proyectos vy se firmaron los convenios con
cada uno de los socios co-gjecutores,

*=  Seguimiento a los Planes Operativos Anuales {programaciones fisicas y financieras). La
evaluacién de los mismos se realizd medianie reuniones semesirales con socios, cabe
sefalar que en las reuniones del segundo semesire de cada afio se realizd también las
planificaciones o POA’s del afio siguiente.

= Seguimiento de los convenios establecidos con cada uno de los socios institucionales.
Esta fue una tarea que se hizo en primer momento desde la gerencia del PROLOZA,
para luego pasar a espacios de andlisis y reflexién con cada uno de los socios. Cuando
se presentaron limitaciones o problemas en su desarrollo, se fomaron decisiones
conjunias para su solucidn y en su mayoria amparadas en la suscripcion de adendas
ampliatorics. Las mavyores dificultades en el cumplimiento de los convenios se
presentaron con el FISE y en menor grado con los Consejos Provinciales de Loja vy
Zamora Chinchipe,

»  Seguimiento y acompanamiento técnico y administrativo-financiero de cada uno de los
proyectos co-financiados por el Programa. Este fue un proceso continue realizado por
los profesionales del PROLOZA de cada uno de los componentes y la interlocucion con
los coordinadores y coordinadoras de los diferentes proyectos.

*  Desarrollo estricto de reuniones mensuales con todo el equipo humano del PROLOZA.
Fn estas reuniones, se trataban el avance y limitaciones dé los aspectos técnicos,
administrativos, financieros y legales inherentes a la gestidén del Programa y por cada
uno de los componenies que lo integran. Al final de las mismas se hacia las
planificaciones para el mes siguiente.

*  Desarrollo de 13 reuniones semestrales de la Estructura Mixta de Concertacion (EMC)
del PROLOZA. En estas reunicnes orientfadas o anglizar y apoyar la marcha de
Programa, se tomaron imporiantes decisiones y resoluciones, especialmente
relacionadas con la aprobaciéon de informes y POA’s, cambios financieros relevantes,
misiones y auditorias v, aliernativas para el mansjo de problemas y/o conflictos.

En el nivel externo:

*  Planificacién y desarrollo de dos auditorias administrativas y financieras externas {medio
término y final), confratadas por la Representacion de la CTB. La primera se realizd en
agosto del 2006 y la segunda en febrero del 2008; e incorporadas las principales
recomendaciones.
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Planificacion y desarrollo de dos misiones externas de evaluacion (medio término y
final), igualmente contratadas por la Representacidn de la CTB. La primera se realizd en
septiembre-octubre del 2006 v la segunda en abril-mayo del 2008. Las principales
recomendaciones de la mision de medio término (excepto la sugerida para la
suspension del tercer convenio del FISE), fueron incorporadas para mejorar la actuacion
del PROLOZA, se destaca la del agua con enfoque de cuenca que fue consolidada en
la propuesta del PROHIDRICO.

Visitas de Misiones de seguimiento de ia sede CTB-Bruselas {medioambiente, consejera
geografica, administracion / financiero), de la DGCD.  Estas misiones mayormente se
orlentaron a conocer el avance y limitaciones del desarrolio del programa, al igual que

analizar ciertos aspectos insiitucionales para fines de apoyar o dar fineamientos para
fortalecer la gestidén del mismo.

Definicion de Indicadores de impacto del programa vy de los proyectos. Este producto
que fue formulado con apoyo de una consulfaria, sirvid come insumo para la mision de

evaluacion final, al igual que a los socios para que en futuro puedan aplicar a los
proyectos,

Desarrollo mediante consultoria del sistema externo de seguimiento y evaluacion (SESE)
a la metodologia FISE v sus impactos. Esta actividad fue desarrollada o través de una
consultaria, en coordinacion con la gerencia del PROLOZA vy los directivos del FISE.
Lamentablemente, las recomendaciones de este proceso que durd 12 meses, no fue
retomado y aplicado por el FISE para la innovacion de la metodologia comunitaria vy

para el mejoramients de la gestién institucional en el marco de la relacidén FISE-
PROLOZA,
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TERCERA PARTE: COMENTARIOS Y ANALISIS

1. Cudles son los problemas y las preguntas mayores que influenciaron la ejecucién de la
prestacién y cémo la prestacidn intenté resolverlos?

Existieron una serie de problemas o factores restrictivos que, sin duda, limitaron el desarrollo
normal de lo planificado durante el horizonte de intervencion del Programa los cuales, sobre
todo los de orden operalivo, en la marcha de la prestacion se fueron enfrentando vy
muchos de ellos soluciondndolos. No obstante, a manera de reflexién y de lecciones
aprendidas, a continuacion se hace un andlisis de las situaciones mas preccupantes:

La primera relacionada con la concepcidn misma del Programa, en la cual se evidencian
las siguientes inconsistencias:

* El horizonte de fres afios, no fue muy apropiado como para reclizar de manera fluida la
inversion significaliva de 7.429.862 € y, con ello, la ejecucion de mds de ochenta
proyectos socigles, productivos, educativos y ambientales, ademds de que todos los
procesos de adquisiciones, contrataciones y consultorias se tuvieron que sujetar a la
normatividad de la CT8 vy de la legislacion ecuatoriana sobre contratacion publica.

Con el abjeto de suplir esta limitacién, se desarrolld dos importantes estrategias: la una
referida o concentrar el frabajo del todo el equipo humano, sobre fodo durante los dos
primeros afios, d las actividades administrativas y de seguimiento de los procesos pre-
contractuales v confractuales, obviamente que esto produjo descuidos en la parte
técnica y de fortalecimiento de capacidades locales; v, la segunda, a la constante
redlizacion de djustes en las programaciones financieras, unida o la capacitacion y
seguimiento pormenorizado para que los socios aceleren las inversiones de acuerdo a lo
programado.

* La estrategia del PROLOZA fue ser un proyecto facilitador, en consecuencia fueron 10

socios institucioncdles {4 Gobiernos locales se surmaron en el Oltimo afo) los que co-
ejecutaron los proyectos, de ahi que el desarrollo del Programa estuvo sujeto a los
ritmos, metodologias y sistemas politico y administrativos-financieros de estas entidades.
En ia medida de lo posible se respetd los procesos institucionales, aungue fue necesario
proporcionar directrices  financiero-contables y técnicas para unificar criterios y
acciones, al igual que en determinados momentos se exigid mayor celeridad en los
procesas y mayor seriedad en el cumplimiento de compromisos.

» El objetivo especifico de fortalecimiento de capacidades para una gesiion coordinada
entre los socios co-ejecutores, dificimente tuvo el espacio y tiempo adecuado como
para consolidar este propdsito. Con la finalidad de aporiar a este objetivo, se hicieron
varias aciividades conjuntas como: la planificaciéon vy evaluacion de los POA's; [a
realizacion de eventos de capacitacion, la rendicidn de cuentas a la sociedad, la
parficipaciéon en reuniones de misiones externas v, 1a generacidn de propuestas como la
de! PROHIDRICO.

AUn asi, existieron fres procesos relevantes que reflejan una gestidn coordinada y
compartida ente Entidades co-ejecutores, Gobiernos locales, Cooperacién externa y
ofros actores del entorno. Estos procesos son: Construccion del Proyecto regional de
agua potable Bellavista {2 Socios v 4 eniidades de cooperacién); Integracion de los
sistemas de riego hasta el nivel del riego parcelario (1 Gobierno local y 2 proyectos de
cooperacion), y Ejecucion del PROHIDRICO {6 Municipios y 4 Socios).
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La segundg relacionada con los reiterados incumplimientos y baja seriedad institucional del
socio FISE, que en términos de inversién e impacto social se lo categorizaba como el mds
importante en la gestidn del Programa PROLOZA. Esta situacion practicamente se presentd
duranie los tres afios de intervencién, lo cual ademds de los recurrentes retrasos
ocasionados en las inversiones, generé conflictos de orden institucional gque incluso
frascendieron en la desestabilizacidon del equipo humano del PROLOZA.  En resumen, las
principales causas y efectos fueron los siguientes:

» La metodologia comunitaria aplicada por el FISE-BID tercera etapa, donde el proceso
del ciclo del proyecto {preinversién, inversion, mantenimiento y operacién), no fue
compatible con los tiempos y modalidades del PROLOZA, dl igual que con la logica.
grado de organizacion y rifmos de las comunidades campesinas; ademds de que dicha
metodologia no habia sido validada anteriormente.  Esta situacion fue |a razén por la
gue se alteraron significativamente los plazos v las estrategias de infervencion vy, con
ello, el horizonte y programacién financiera del PROLOZA, no solo del componente de
infraestructura social bdsica, sino todo el Programa en su conjunto.

Los aspectos que mayormente obstaculizaron para que la metodologia comunitaria se
pueda desarrollar conforme estaba concebida, se debid, porun lado, a la cantidad de
instancias y personal involucrado unido al sinnimero de tramites y normatividad
operativa que lo que hizo es dilatar los tiempos, gastar mayores recursos y confundir a
las comunidades y, por ofro lado, quizds lo mas cuestionable fue [a limitada capacidad
de gestion institucional del FISE (excesivo centficlismo y burocracia), sumada al
protagonismo politico y la actitud autoritaria que fue la caracteristica que impusieron,
desde la ciudad de Quito, los méximos directivos de esta entidad.

Ante esta serie de irregularidades y no cumplimiento de los compromisos adgquiridos por
el socio FISE, como dlternativas se dio una serie de extensiones a los plazos de los
convenios vy de flexibilidades para que se mejore la gestion. No obstante, al continuar
con los incumplimientos, la Misién de Evaluacién de medio término, al percibir esta
redlidad, recomendd que se rescinda el tercer convenio especifico, recomendacién
que fue acogida por la EMC. Lamentablemente, esta decision no se llevé a la practica
vy mas bien se dio el respaldo para que el FISE continde con dicho convenio.

Los resulfados de esta aperiurg, si bien en obras a la larga el FISE logrd cumplir con las
metas, los procesos comunitarios, técnicos y administrativo-financieros, fueron
presionados y con efectos en trabajos inconclusos sin el funcionamiento complete de
algunas obras y, prdacticamente, lo que se refiere a la fase de mantenimiento y
operacion, en ninguna de las obras se pudo consolidar.

= De ofra parte, al haber al inicio intervenido el FISE con su metodologia vy recursocs en el
proceso del proyecio Regional de Agua Potable de Bellavista, fue el causante directo
de la paralizacién por seis meses dicha obra, como era de esperarse, por falta de
capacidad para resolver un pequefio problema de orden contractual.

Una tercera situacion, hasta cierto punto convivible o no manejable en este tipo de
procesos de desarrollo, se focaliza en la existencia de problemas colaterales como fueron:
presencia de intensas y prolongadas estaciones invernales, especialmente del Ultimo afio, lo
que ocasiond airasos en el avance de las cbras de infraestructura bdsica vy de riego;
debilidades en los disefios de los proyecios lo gue se fradujo en constantes requerimiento
financieras adicionaies para concluir algunas obras;  imposicidon e influencia politica de
algunas auvtoridades pUblicas de las entidades co-ejecutoras, que produjeron perdida de la
credibilidad del PROLOZA; incumplimiento de compromisos complementarios por parte de

[
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los Municipios; v, cambios de personal en los proyectos, sobrefado de personas claves en la
parte coniable y técnica.

2. Cudles son las causas de las diferencias con relacién a los resultados esperados?

En general como se aprecia en la informacién del marco légico, los resultados esperados
fueron superados en los diferentes componentes del Programa. Enfre los principales
factores que posibilitaron que se realice mayores inversiones y logros complementarios,
fueron entre los siguientes:

= Existieron incrementos significativos y progresivos en los recursos por el cambio posiiivo
del euro frente al ddlar.

= los procesos de coniratacion piblica fueron desarrollados de manera transparente,
compedtitiva y sujetada a la ley ecuatoriana y la normatividad de la CTB.

* El aporte de las’ comunidades, en varias obras, superd el porcentdaje de mano de obra
no calificada que correspondia a su compromiso de contrapartida local.

*  Existieron casos importantes de administracion directa de los recursos econdmicos, que
sin duda proporcionaron un mejor control det gasto. Estos se dieron, principalmente, en
el Cenftro Binacional de Formacidn Técnica, y en los diversos procesos de adquisiciones
v la construccion de pequenas obras asumidas por el PROLOZA.

Otros factores de cardcter institucional, se relacionaron con: (i} la recomendacion de la
Mision de Evaluacion de medio término, en el sentido de que se recriente el componente
ambiental hacia el tema del agua con enfoque de manejo integral de cuenca; y. (i) la
decisidon de la UTC-PROLOZA, de incursionar en procesos de mayor impacio social o través
de alianzas estratégicas con ofros socios locales y de cooperacion externa {los casos mas
relevantes fueron: el proyecto regional de agua potable de Bellavista y la integracion de
sistemas de riego a nivel parcelario).

3. Cudles son las lecciones que se pueden sacar de la experiencia de la prestacién?
Proporcionen una respuesta detallada sobre los impactos y la sostenibilidad de los
resultados.

En el contexto de la gestidn y cogestion del PROLOZA, sobresalen las siguientes lecciones y
perspectivas de sostenibilidad de sus resullados vy procesos desarrollados:

» El PROLOZA, aln con las limitaciones que fuvo, al ser un proyecto facilitador y al haber
frabgjado con  socios  co-ejecutores  logré  generar  importanfes  sinergias  y
complementariedades, concordando a la razdn de ser del PROLOZA, que se arientaba
a complementar o fortalecer los procesos existentes o en ejecucion. Es esta
perspectiva, al menos las entidades que tienen solidez y continuidad insiitucional como
los Gobiernos Locales, ademds de haber incrementado su cobertura en aiencion a las
necesidades bdsicas de la poblaciones pobres v del fortalecimiento de la gestidén
ambiental, en particular, del agua, tienen en sus manos una propuesta importante para
replicar, asi como la responsabilidad de continuar apoyandeo a tas comunidades rurales
en el mantenimiento y operacién de las obras sociales y proyectos ambientales.
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En correspondencia con ta leccidn anterior, a nivel de los beneficiarios, algunos socios
co-gjecutores, también lograron fortalecer capacidades para la continuidad vy
sosienibiidad de los procesos y proyectos implementados con el financiamiento del
PROLOZA. Tres ejemplos reflejon la evidencia de esta fortaleza: (i} los cinco
asociaciones de cafetaleros que pertenecen a FAPECAFES, que son las que cultivan,
cosechan y acopian en café orgdnico; (i) los Juntas de Reganies de los sistemas de
riego, en especial, la de canal de riego Jorupe Cangochara, que es la que adminisira el
sistema vy protege la cuenca productora de agua; v, (i} la Junta general de Usuarios del
Proyecto regional de Agua Potable de Bellavista, que tomd la posta para concluir la
construccion de la obra y la que en el futuro liderard la administracion del sisterma.

Desde la perspectiva instifucional también existe un ejemplo claro de haberle apostado
a forfalecer procesos existentes, éste se refiere a la consolidaciéon de la propuesta de
"curriculo por compeiencias" facilitaodo por PROCETAL en 17 Colegios Tecnicos
Agropecuarios de la provincia de Loja. Esta propuesta al lograr contar con la
infraestructura vy equipamientos necesarios (apoyados por el PROLOIA) pudo ser
validada su perlinencia vy efectividad para el mejoramiento de la educacién
agropecuaria; de chi que, con base en la misma se ha afimado dos estrategias
importantes que apuntan hacia la sostenibilidad de la misma.

La primera estrategia es la conformacién y fortalecimienio de un equipo humano al
interior de la Direccién Provincial de Educacién de Loja, el mismo se encuentra
capacitado v liderando el seguimiento de la propuesta educativa en los 17 Colegios
intervenidos. La segunda estrategia, se relaciona con la replicabilidad de la propuesta
en el resto de Colegios de la Provincia de Loja y en las provincias de Zamora Chinchipe
y El Oro, que conforman la regidon sur del Ecuador, para lo cual, para su
implementacidn, el mismo Estado Ecuatoriano ha asignado dos millones de ddlares.

En este mismo contexto institucional, el proceso participativo vy concertado para la
formulacion vy apropiacion del Subprograma de Gestion Sostenible del Recurso Hidrico
con enfoque integral de cuenca-PROHIDRICO, por parte de seis Municipios {4 de la
provincia de Loja y 2 de Zamora Chinchipe), asi como el planteamiento estratégico del
mismo con una vision al 2015 y con tres escenarios de actuacion [minimo-corto plazo,
realista-mediano plazo y optimista-largo plazo). 1o que, sin duda, desde su concepcidn
vislumbra elementos de sostenibilidad. Ademds, esta planfeada la confermacion y
fortalecimiento de una estruciura de co-gestion que serd la encargada de la foma de
decisiones vy de coordinacion con cada uno de los actores involucradoes. Esta estructura
se la denomind Corporacion de Municipalidades del Sur CORMUSUR, "Municipios unidos
por el agua para la vidg"

Por otro lado, una leccién importanie es la credibilidad o Iegiﬁmidod social ganada por

- el PROLOIZA, unido a su apertura para relacionarse con el entorno que le permitio

generar importantes alianzas esfratégicas para la co-ejecucion de proyectos de mayor
impacto vy de potencial continuidad de los procesos {sostenibilidad) como el Proyecto
Regional de Agua Potable de la paroguia Bellavista, los sistemas de riego Jorupe
Cangochara y de Tambloncillo y el subprograma PROHIDRICO. En estas dlianzas,
sobresale el Proyecto de Desarrollo Rural Local PROLOCAL thoy PRODER) det Ministerio
de Inclusidn Social y Econdmica, actor gque se ha integrado a los ires proyectos
mencionados con recursos y metodologias.

Concomitante al tema anterior, el involucramiento de los Gobiernos Locales,
especialmente de las Municipalidades en la gestion de algunos de los proyecios

- comunitarios, es una de las notencialidades que se ha promovido en la gjecucidn de los
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O

O proyectos de infraestructura social bésica y de riego. Esta esirategia, que en un primer

O momento fue de orden logistico, estd pasando a ser una alternativa para fortalecer los
; procesos de descentralizacion y de desarrcllo local y con ello, de forma progresiva ir

O logrande que este tipo de iniciativas comunitarias sea consideradas dentro de las

) pricridades y politicas de dichos Gobiemos Locales.

p

Q Es importante subrayar que en la actualidad en los proyectos del PROHIDRICO, el rol de
O los Gobiemos Locadles va mas alid de su contrapariida, esto es, son los actores que
) administran, lideran y facilifan los procesos v actividades de los diferentes proyectos
N priorizados en las microcuencas productoras de agua.  Ademas, al ser los proyectos
O formulados entre los GL con las mismas comunidades, existe un sentide de perienencia

) en cuanto a la ejecucidon de los actividades produciivas v de los procesos de
(‘) fortalecimiento de capacidades locales para la gestién sostenible del recurso hidrico.

@ = Una leccién innovadora fue la estrategia de “cogestidon” o gestion compartida aplicada
— por el PROLOZA., la cual iuvo su validez no solo al nivel de ta Direccidn y Codireccidn del

'*;J Programa v a nivel de Mandatario (Plan Binacional) y Co-mandatario [CTB) que, con

@) excepcién de lo acontecido en Ultime semestre del 2008, validd su pertinencia y

O efectividad para fines de mantener una corresponsabilidad v control en las decisiones

gerenciales, Mavyor relevancia dlcanzd esta estrategio cuando la cogestion fue

) aplicada en los niveles mas operaiivos, esto es, enire los directivos del PROLOZA vy los
®) directivos de los socios co-ejecutores y coordinadores de los proyectos, entre los equipos
,' tecnicos de los diferentes componentes del PROLOZA con los equipos técnicos de los
2 proyectos, enire las entidades co-ejecutoras y las comunidades v entre los directivos del
(D PROLOZA vy los directivos de Instituciones dliadas de manera estratégica para proyectos
O de mayor impacto como el Proyecto Regional de Agua Potable. Cabe sefalar que

esta estrategia de "co-gesfion”, estd siendo sistematizada con el objeto de compartir
®. sus aprendizajes.

» Una leccidn implicita de la prestacion del PROLOZA, pero de importancia frascendente

9, y de valor agregado para la sostenibilidad de los procesos emprendidos, es la

) capacidad creada y fortalecida en cuanto a Talentos Humanos.  Esta masa critica de
alto profesionalismo y compromiso social es la que, aungue sea desde ofros espacios,

») posibilifard aportar ol fortalecimiento no solo de los proyectos y propuestas del

) Programa, sino de otras iniciativas de desamolio que se promuevan en las dos provincias

o) de intervencion y de la misma region sur del Ecuador.

() = Desde la logica de la “gestidon del conocimiento”™, con la prestacidn se ha logrado

M) generar una serie de sistematlizaciones y oiros documentos gque recogen la experiencia

' del PROLOZA. Los aprendizajes de las mismas, ademdas de que serian para futuros

) programas o propuestas de la CTB y Plan Binacional, fambién serdn de ulilidad para los

®) procesos a desarrolio de la Regidn Sur del Ecuador.

W

1) 4. Segin usted, cédmo la prestacion fue percibida porlos grupos metas?

{

D

Son variados los grupos metas que esidn accediendo a los diversos bienes, servicios y
procesos de la prestacion del Programa y, por consiguienie, iambién son diversas sus
apreciaciones. Las opiniones y percepciones de los cuatro grupos de actores gue directa e
indirectamente se relacionaron v beneiiciaron, son;

v u Lo UULw U

(i} Las familias campesinas beneficiarias de las provincias de Loja y Zamoera Chinchipe que,
con lg incidencia de més de 80 proyectos, participaron en a1 ejecucion de los mismos,

1
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han manifestado su satisfaccidon y aprecio en términos de que el Programa atendio sus
expectativas y necesidades con seriedad y agilidad. De una manera mdés directa, la
satisfaccion se evidencia en aquellas familias que ya han recibido o estadn haciendo uso
de las obras, equipos o estudios de los proyectos que se han concluido.

El enfoque participativo adoptado por el Programa ha permitido, con las limitaciones
particulares, un importante empoderamiento de los beneficiarios. Esta apreciacion se
asegura por cuanto, segdn las sitvaciones del proceso de facilitacion implementado por
el PROLOZA vy sus socios co-ejecutores, profesores, maestros, padres y madres de familia,
caficultores, agricultores y beneficiarios en general fueron los que decidieron,
participaron, controlaron y han hecho el seguimiento a los estudios realizados, a la firma
de conveniocs, a la ejecucion de las obras y a los frdmites de las adquisiciones, asi como
la gestidn y el mantenimiento de las obras de infraestructura y de los equipamientos
eniregados,

Este enfoque desarrcilado tuvo como objetivo, no soclamente una mejor apropiacion por
parte de los beneficiarios de las obras realizadas logrando una mayor durabilidad de las
infraestructuras, sino fambién un mayor confrol social de la calidad de construccién y
de los cosios, por lo tanto del presupuesto. Esto es particularmente importante en un
pais donde la corrupcion, sobre todo en la construccion de obras, ha sido una préctica
lamentablemente muy frecuente.

Las 10 Instituciones co-ejecutoras del Programa y los 4 Municipios del PROHIDRICO,
fienen percepciones diferentes en funcidn del contexto politico y de acuerdo con la
dindmica y talentos dispuestos en torno a cada uno de los proyectos que se han
implementado desde el 2005. Por un lado, los directivos de las entidades co-gjecutoras,
sobretodo de algunas entidades publicas, no siempre pudieron responder de manera
positiva y oportuna a los altos niveles de exigencia en la gestidn por resultados y de
fransparencia en los procesos solicitados por PROLOZA. Sin embargo de ello, con

‘excepcidn del FISE y del HCPZCh, han cumplido con los compromisos de conirapartida,

esiipulados en los convenios especificos.

Por otro lado, de parte de los equipos técnicos, las percepciones son mds posifivas y
reales, sobre fodo en respuesta al respaldo de PROLOZA hacia estos equipos técnicos,
parficularmente en las entidades pUblicas expuestas a cambios politicos.

En el caso de la nueva iniciativa PROHIDRICO, facilitada por PROLOZA y co-gjecuiada
por los &6 Municipios involucrados (4 nuevos socios), el proceso de pariicipacion
interinstitucional que promueve el Programa con base en ef objetivo comin del manejo
sostenible del recurso hidrico, estd siendo acogido como una nueva perspectiva de
trabajo mancomunado, lo que posibilifard ejecutar los proyectos de desarrollo rural con
un enfogue mas sostenible y una vision a large plazo, mas alld del horizonte del
PROLOZA.

{ii) Las Organizaciones y Comunidades aliadas a tos socios que, en forma complementaria,

aprovecharon y aporfaron con recursos y acciones a los proyectos cofinanciados por el
PROLOZA, entre éstas sobresalen: PROLOCAL, Plan Infernacional-Ecuador, Fundacion
Rikcharina, Ministerio de Inclusidn Econdmica y Social, Fundacion Futuro, Fundacion
FACES, Fundacion Petrino-VECQ, Direccion Provincial de Ecuacién de Loja y Municipios.
Estos actores institucionales y de cooperacidon al desarrollo del Programa PROLOZA
manifestaron:
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O *  Que ha sido una oportunidad Unica para complementar sus inversiones y lograr
O atender a las comunidades con proyectos y obras mdas integrales y de mayor
0 impacto.

: * Que ha sido una forma de demostrar el trabagje coordinado sin superposicion o
@) duplicacién de estuerzos y recursos.
O *  Que se halogrado jfortalecer las capacidades locales, en especial, de los Gobiernos
' locales (Municipios y Juntas parroquiales), de las Organizaciones de productores
() {FAPECAFES vy sus asociaciones) y de riego.
® *  Que se ha valorado la contfrapartida de nuestras comunidades y ademnds se nos ha
O dado la oportunidad de participar, tomar decisiones y administrar los recursos.
) En este segmento de actores beneficiarios, {ambién se ubican las personas naturales y
O juridicas oferentes, prestadoras de servicios y coniralistas de los procesos convocados

- en forma publica v por invitacidn directa.  La percepciéon de estos actores se crienta a
9 emitir critetios como:

®] T e . '

: »  Existié seriedad y transparencia en [os procesos convocados

» = Participamos en los concursos por que el PROLOIA estaba supervisandoe a las
O instituciones socias, para que redlicen los procesos en forma fransparente.

.. *  Fue una buena oportunidad de trabgjo que se dic a nuestros profesionales jbvenes,
) al realizarse la mayoria de procesos por convocatoria pUblica.

»; . g , :

O {iv) La_pablacidén urbana v rural que posee una relacion indirecta con el Programa, tiene
- opiniones variadas, pero en general orientadas a dar felicitaciones por ser un Programa
) con acciones practicas vy resultados tangibles y pertinentes.  Pero también, por
0 mantener la verticalidad para que los procesos de las insfituciones co-gjecutoras, en

particular de las puUblicas, se hayan redlizado con mayor transparencia vy
) competitividad.

5

> 5. Cudles fueron los resultados del seguimiento-evaluacion o del monitoreo y de las
D) eventuales auditorias y controles? Cdmeo las recomendaciones de éstos fueron tomadas
. en cuenta?

)

) En lo que se refiere a las misiones externas de evaluacion:

f

) De acuerdo a lo estipulado en el documento de la formulacidn, se realizd la misidn de
(0 evaluacién de medio término en octubre del 2006, a partir de la cudl, se han puesto en
D) practica la mayor parte de las recomendaciones planfeadas, en particular se dio
; D énfasis al fortalecimiento del componente ambienial del Programa.

"\.

D! En esta perspectiva, practicamenie desde el mes de enero del 2007, se formuld una
r propuesta de gestibn sostenible del recurso hidrico con enfoque de cuencas
‘~_> denominada PROHIDRICO,

)

) Por ofro lado, se puede mencionar otro espacio de monitorec del Programa referido al
sistema externo de seguimiento y evaluacidn {SESE), desarroliado por una organizacion
® consultora desde el mes de diciembre 2006 por un duracidon de un afo. En sintesis, en el
D marco del convenio FISE-PROLOZA, el SESE se aplicd hacia la metodologia FISE-BID, en
- un muestreo de las 39 comunidades de kus provincias de Loja vy Zamora Chinchipe
() apovyadas.  En este contexto, se decidid el andiisis de los resultados v de los impactos
) de la inversion, definiendo indicadores de impacto, poniendo énfasis en los procesos de
() ‘
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o

® participacion, integralidad y sostenibiidad de la propuesta. El objetivo final es de

O mejorar la propuesia técnica, metodoldgica vy las estrategias de intervencion del FISE.

O Enlo que respecta a la evaluacion final del PROLOZA, al momento sélo se cuenta con la

) presentacion del debriefing realizada en las oficinas de la CTB de la ciudad Quito. A

®, manera de resumen, las observociones'mayores se dieron al componente ambiental en

| dos aspectos de la propuesta del PROHIDRICO:

(

O = La inconsistencia con el objetivo superior del PROLOZA que se orienta a mejorar las

' condiciones de vida de la poblacién rural de las provincias de Loja v Zamora

) Chinchipe, frente a la expectativa de los Alcaldes, quienes ven a la gestién del

) agua comoe la alternativa para aiender a la poblacién urbana, sin que se refleje una

clara politica de compensar de manera real y justa a la gente que vive y desarrolla

) su actividad productiva en las microcuencas productoras de agua.

(

[.-i » La tendencia a que el componente econdmico productivo del PROHIDRICO, se
enfoca mayormente a la agroecologia, lo cual limita las-posibilidades de incorporar

) innovaciones fecnoldgicas y, con ello, la blsqueda de mayor rentabilidad en la

O actividad agro-produciiva.

) Estos dos aspectos, si se rafifican en el informe final de la Mision de Evaluacion, serdn

) considerados para djustar la propuesta del PROHIDRICO con miras a la perspectiva de

- la segunda intervencidn que corresponde al escenario redlista 2009-2012. En esta

» proyeccion, para el primer aspecto, al ser un Programa que va mdas alld del horizonte

() del PROLOZA, y sobretodo, por ser una propuesta con un gje arficulador como lo es el

O agua, prevalecerd el objelivo de desarrollo del PROHIDRICO que se orienta al

-~ mejoramiento de las condiciones de vida de la gente del campo y de las ciudades.

) Para el segundo aspecto, prevalecerd un término medio para el componente

) econdmico-produciivo, esto es, se considerard la innovacién tecnolégica parg

, incremento de la produccion y productividad, sin descuidar la parte agroecolégica vy
. de seguridad alimentaria.

) En lo que se refiere a las auditorias externas:

L

) En el marco del PROLOIA y de acuerdo a lo estipulado en el documento de la
») formulacion, durante el periodo de ejecucion del PROLOZA se redlizaron dos auditorias
‘ externas: la primera correspondiente al periodo comprendido entre el 1 de enero 2005 v
() el 30 de junio del 2006 a partir de la cual, se han puesto en practica la mayor parte de
D) las recomendaciones planfeadas, en particular se dic énfasis y se realizaron
- correcciones, a aquellas recomendaciones que se referian directamente a la
) operatividad del PROLOZA, que estaban relacionadas con recomendacionas mds de
0 forma, que ayude a mejor conirol interno. En lo relacionado a las recomendaciones
para las conirapartes, estuvieron relacionadas con recomendacionas generales a la
) forma de llevar sus controles internos, fas mismas que fueron socializadas con cada ung
) de ellcs.

' La segunda, carrespondiente al periodo comprendido entre 1 de julio del 2006 al 31 de
D) diciembre del 2007, que corresponde al perfodo final del PROLOZA, en la que se
) establecieron algunas diferencias de saldos del flujo de efectivo, esto debido
" principalmente al diferencial cambiario entre EUR y USD v sobre tode; de acuerdo a la
) " opinidn de los auditores, a que los programas de la CTB y en particular el PROLOZA, no
D) llevan una contabilidad nacional de partida doble, que permita aplicar las normas de
(\.) €t — 4
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O
O coniabilidad generalmente aceptadas, bajo las cudles fue auditado el PROLOZA, en el
) presente periodo.
. Asi mismo, en lo relacionado a las resultados vy recomendaciones de las revisiones
(f) relacionadas con las contabilidades de las contrapartes, estds estuvieron centradas en
) el hecho que existe una debilidad en el control desde el PROLOZA, debido a que
: solamente se tiene acceso a las copias de los justificativos de [os gastos, lo que no
) permite una verificacidén efectiva de los mismos, ademds se hizo notar que existe
) duplicacién en el proceseo de registro de gastos, ya que por un lado la unidad financiera
- del PROLOZA los registra en el sistema FIT, una vez que los contadores de cada uno de
) los proyectos envian los reportes mensuales, situacion que origina altos costos
®) (monetarios y tiempo) a los procesos.

) Es importanie recalcar, que esie fipo de recomendaciones deben ser tomadas en
) cuenta para futuros programas que la CTB vaya a ejecutar, ya que permitird facilitar el
Y seguimiento y control tanto de fluctuacidon de gastos de una misma naturaleza, como
o también a nivel presupuestario.

()
» . N N

: 4. Que recomendaciones hacen para la consolidacién y la apropiacion del “Post-
() prayecto” {las politicas a seguir o poner en marcha, los recursos nacionales necesarios,
®) la toma de responsabilidad de los grupos metas, la manera de aplicar las
O recomendaciones ...}?

) Recomendacicnes para la consolidacion y la apropiacién del “Post-proyecto”:

() » Para el proceso inconclusc del proyecto regional de agua potable de Bellavisia y el
) proceso de perspectiva del PROHIDRICO, la UTC-PROLOZA, hizo la propuesta de
O transferencia para que dichos procesos sean asumidos por el Plan Binacional en su
B calidad de coniraparte nacional del PROLOZA. Para su viabilidad, esta propuesta estd
9 siendo andlizada en la Estructura Mixta de Concertacion, por lo que se sugiere gue se
(D tome en cuenta los criterios de la UTC, sobre manera, aguellos relacionados con valorar

o el aprovechamienio y capacidad de los talentos humanos que estuvieron al frente de
L. estos procesos.

i)

0 En el caso del proyecto regional de agua potable de la paroquia Bellavisia, se sugiere v
' asi estd planteado en la propuesta de hransferencia y del defriefing de [a Misién de
] evaluacién final del PROLOZA, que la direccidn técnica y responsabilidad institucional
D del proyecto, sea liderada por el Municipio del cantén Espindola, para o cual e Plan

- Binacional debe canalizar a este Gobiernc local los recursos remanentes que el
) PROLOIA deja para este fin.

() )

. » Esimportante y esencial que se confinué con ias estrategias v acciones del PROHIDRICO
) ya que el mismo estd planteado con una visidn al 2015 vy en tres escenarios de
() actuacion {minime, redlista v optimista), ademds bajo la corresponsabilidad de una
0 estructura de co-gestidn de los Municipios {CORMUSUR-Municipios unidos por el agua
paraia vida). Cabe subrayar que este programa se enmarca y ampara en las politicas
O ambieniales y de descentralizacién del pais, al igual gue de las politicas locales de fa
) ley orgdénica de Régimen Municipal,

) Al cierre del PROLOZA, por un lado, se estd ejecutando la primera fase del escenario
() minimo, la cual debe consolidarse conforme estd concebida y planificada en los

proyecios de las siete microcuencas en seis cantones {2 en la provincia de Zamora
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O Chinchipe y 4 en la provincia de Loja) y. por ofro lado, se encuentra formulado el
®) proyecio de viabilidad de la segunda fase {escenario realista), el cual con los qjustes
O que sea pertinente hacerle, se requiere gue el mismo, en conjunto con los directivos de
. la CORMUSUR, enfre en un proceso intenso de promocion y de negociacion de recursos
) locales y externos. SegUn consta el documento de proyecto de esia segunda fase,
® existe el compromiso de la conlrapartida de cada uno de los municipios involucrados.
{ » Para los procesos no concluidos en ias obras co-ejecuiadas por el FISE, es necesario que
) esta institucidn vele por que la fase de mantenimiento y operacién de todos los 36
' proyectos se consclide en las comunidades beneficiarias, de manera que se asegure la
) sostenibilidad de las mismas. Por otro lado, en el caso de los dos proyectos gue no
) estan funcionando (alcantarilade de la comunidad de Nuevo Quito, cantdn el Dorado
) de la provincia de Zamora Chinchipe v baterias sanitarias de la comunidad de Tuburo-
Valdivia del cantdn Quilanga), de igual manera debe hacerse la gestion en los
) Municipios para que se cumpla los compromisos de las obras complementarias que
' o posibilitardn su funcionalidad.
) ’ De otra parte, el FISE en conjunio con Plan Binaciondl, fiene el compromiso de hacer
O seguimiento a los recursos remanentes y de recuperacién del IVA que se deja en las
(‘_',) comunidades para que realicen proyectos pequefics de cardcter social.
) *  En el caso de los sistemas de riego apoyados por el PROLOZA a través de PREDESUR y de
N aquellos que co-financié el PROLOCAL (hoy PRODER), se recomienda que, previo a la
‘ fransferencia de los sistemas a las Juntas de Regantes, se fortalezca la capacidad
() organizativa, agro-productiva y administrativa-financiera de estas esfructuras locales, a
) objeto de que las mismas asuman la responsabilidad de gestion direcfa de dichos
- sistemas. La necesidad de que las Juntas de Regantes, tengan mayor capacidad de
) gestion, se vuelve una estralegia necesaria, dado que segun las politicas del Gobierno
D Cenftral, PREDESUR desaparece y dlgunas competencias y recursos pasan <l Instituto
o Nacional de Riego-INAR
®) Recomendaciones para consolidar algunas inconsistencias y procesos internos inconclusos;
. » Lo estrategia validada por el PROLOZA de trabdjo con socios co-ejecutores sin duda
() genera sinergias y complementariedades, al igual permite fortalecer capacidades para
0 la continuidad y sostenibilidad de los procesos y proyectos implementados. Para que
o esta estrategia, tenga mejores resultados alcanzados en el PROLOZA, es imporiante que
L) en la fase de formulacién de nuevos proyectos, en la parie de seleccidn de entidades o
) instituciones socias co-ejecutoras, exista criterios claros y rigidos para la seleccidén de
dichas enfidades, en partficular de aquellas del sector piblico que tiene intereses de
L cardcter politico, lo que se traduce en atencién de obras de corto piazo v clientelares
i) que les sitve para su protagonismo vy proselitismo. De idéntica manera, sucede con
- algunas organizaciones no gubernamentales que solo estan esperanzadas en conseguir

: recursos para sus proyectos y, por tanto, no existen garantias para la sostenibilidad de
L) las iniciativas emprendidas.

i

» *« Para fines de evitar las incoherencias en los objetivos de un Programa como el PROLOZA
(0 que tuvo solo un horizente de tres afos para realizar una importante inversion y mas de
) ochenta proyectos y, a la vez, preccuparse de que se cumpla el objetivo especifico de
. fortalecimienio de capacidades de los socios co-ejecutores para una accién
» coordinada y conjunta, se recomienda que para futuros proyectos de esta indole, o se
1) proporcione mayor tiempo para consolidar tos dos objetivos a la vez o, se oriente la
) prestacion y sus recursos a uno sole de eflos, . -
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Como parte de la gestion del conocimiento que el PROLOZA no pudo consolidar,
guedan a nivel de documentos iniciales ocho sistematizaciones formuladas por los
socios institucionales, al igual que la sistematizacidon de la "estrategia de cogestion del
PROLOZA" que se encuentra formulada a medio término (proceso y aprendizaje de la
fase de formulacién del Programa). Estuvo previsto la publicacién de cinco de esios
documentos, pero por motivos de tiempo fue dificil la terminacion, ediciéon vy
diagramaciéon de las mismas para que pasen a la imprenta y, finalmente a su
distribucion.  Por ello, se sugiere a la Cooperacion Belga, que refome este trabajo a fin
de que no se pierda esta riqueza del saber y hacer del PROLOZA.

Conclusiones

El PROLOZA con su accionar v el de sus diez socios institucionales, ha logrado ejecutar
mas de 80 proyectos sociales, productivos, educativas y de gestién ambiental, con
beneficios directos para mejorar las condiciones v calidad de vida de mas de 35.000
personas, en especial, de las comunidades rurales mas pobres de las provincias de Loja
y Zamora Chinchipe.

En el marco del componente ambiental del PROLOZA y en conjunto con seis Municipios
y cuatiro socios institucionales, se ha concebido, promovido y estd en ejecucion la
primera fase del subprograma de Gestidn Sostenible del Recurso Hidrico con enfoque
integral de cuenca-PROHIDRICO. Este subprograma, que en la actualidad se ejecuta
mediante siete proyecios de microcuencaos, estd beneficiaodo de manera directa a
aproximadamente 6.000 pobladores locales.

En complemento con las conclusiones mencionadas, se puede asegurar que la
propuesta  del Programa PROLOZA, con sus diversos componentes (infraestructura
sociat bésica, infraestructura productiva infraestructura educativa y gestion ambiental) v
por los resultados y beneficios alcanzados, fue muy periinente para enfrentar la pobreza
y mejorar las condiciones de vida, al menos, de la gente a las cuales la prestacion pudo
Hegar. Esta pertinencia social, sumada a los procesos transparentes y competitivos, asi
como a su estrategia de cogestién emprendida, hacen que esta propuesta pueda
constituirse en una de las iniciativas mds promeiedoras de hacer desarrolio y fortalecer
el proceso de paz en la regién sur del Ecuador.

En esta misma légica, la propuesta del subprograma PROHIDRICO, que encierra una
concepcion ideoldgica politica y social, que atiende una preblematica vy necesidad
actual a fravés de un proyecto de intervencidn de corto mediano vy largo plazo, y que
para su institucionalidad contempla una estructura de cogestion, se constituye en una
alternativa vélida para fortalecer los procesos de desceniralizacion de los Gobiernos
Locales, en parficular, de los Municipios de las dos provincias fronterizas en donde
intervino el PROLOZA.

El frabajo con socios co-ejecutores que promovid el PROLOZA, fue una estrategia valida
para fines de generar sinergias y complementariedades, al igual que fortalecer
capacidades para la continvidad y sostenibilidad de los procesos y proyectos
implemeniados. De ofra parte, al ser el PROLOZA un proyecto facilitador, posibilité que
los actores locales sean los protagonistas y lideren los procesos y proyectos,
depositdndose en ellos las responsabilidad en la toma de decisiones, tanto para la
ejecucion de los mismos, como para sus fases fufuras de consolidacion,
insfitucionalizacién y masificacion. :
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* La estrategia de “cogestion” o gestion compartida del PROLOZA, tuvo su validez a nivel
de la Direccion y Codireccidn del Programa y a nivel de Mandatario (Plan 8inacional) y
Co-mandatario {CTB), lo cual con excepcidn de lo aconfecido en Uliimo semestre del
2008, tuvo su pertinencia y efectividad para fines de mantener una corresponsabilidad y
control en las decisiones gerenciales. Mayor relevancia alcanzd esta estrategia
cuando la cogestion fue aplicada en los niveles mas operativos, esto es, entre los
directivos del PROLOZA v los directivos de los socios coejecutores y coordinadores de los
proyectos, entre los equipos técnicos de los diferentes componentes del PROLOZA con
los equipos técnicos de los proyectos, entre las entidades co-gjecutoras y las
comunidades y entre los directivos del PROLOZA v los directivos de Instituciones aliadas
de manera estratégica para proyectos de mayor impacto como el Proyecto Regional
de Agua Potable.

* Llas dlianzas estratégicas establecidas entre socios del PROLOZA, Gobiernos Locales,
Comunidades y otras Organizaciones de Cooperaciéon externa, dio la posibilidad de
apoyar la gjecucion de proyectos de mayor impacto socioecondmico y ambiental, asi
como el demostrar desde la practica, una necesaria modalidad de hacer desarrollo
mediante sinergias y complementariedades.

*  MGs alld de los resultados tangibles del PROLOZA, se logrado generar una significativa
masa ciitica de Talentos Humanos con un alto profesionalismo y compromiso social que
en numeros representa 67 personas (13 del equipo de la UTC-PROLOIA vy 54 de los
directivos, técnicos y administrativo-contables de las entidades co-ejecutoras). Estos
talentos, si se los sabe aprovechar, son los que sin duda dinamizardn, no solo los
proyectos y propuestas ejecutados por el Programa, sino de otras iniciativas de
desarrollo que se promuevan o proyectan en ia regidn sur fronteriza del Ecuador.

» E PROLOZA, desde su légica de proyecto facilitador de procesos y aprovechando la
sinergia entre las entidades co-gjecutoras y los gobiernos locales, fue mds alld de la
gjecucion de los resuliados programados en términos de obras y equipamientos.  Esto
es quedan dos procesos gue bien pueden ser activados y replicados por las instituciones
y organizaciones campesinas para el desarrollo sostenible de la regidn sur fronteriza del
Ecuador. Estos procesos son: (i) la estrategia de cogestidn institucional que permite no
solo acceder a decisiones y acciones conjuntas generadoras de proyecios de mayor
impacto, sino manfener un mejor compromiso y control eficiente y efectivo de las
inversiones {también de minimizar la influencia politica), y (i) el subprograma
PROHIDRICO disefiado para un horizonte de largo plazo y con el liderazgo de los
Gobiemos Locales.

Responsable Nacional de la ejecucidn Responsable CTB de la ejecucién

William Zury Ocampo Pierre-Henri Dimanche
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Anexos

Anexo 1 Resumen de resultados

Anexo 2 Estado des recetas y gastos

Anexo 3 Tasa de porcentaje de desembolso de la
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Auexo 4 Personal de la prestacion

Anexo 5 Subcontrataciones y Licitaciones
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) PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL Y PRODUCTIVA PARA LAS PROVINCIAS DE LOJA ¥ ZAMORA CHINCHIPE -
(-) PROLOZA
O *  Que ha sido una oportunidad Unica para complementar sus inversiones y lograr
O atender a las comunidades con proyectos y obras mdas integrales y de mayor
0 impacto.

: * Que ha sido una forma de demostrar el trabagje coordinado sin superposicion o
@) duplicacién de estuerzos y recursos.
O *  Que se halogrado jfortalecer las capacidades locales, en especial, de los Gobiernos
' locales (Municipios y Juntas parroquiales), de las Organizaciones de productores
() {FAPECAFES vy sus asociaciones) y de riego.
® *  Que se ha valorado la contfrapartida de nuestras comunidades y ademnds se nos ha
O dado la oportunidad de participar, tomar decisiones y administrar los recursos.
) En este segmento de actores beneficiarios, {ambién se ubican las personas naturales y
O juridicas oferentes, prestadoras de servicios y coniralistas de los procesos convocados

- en forma publica v por invitacidn directa.  La percepciéon de estos actores se crienta a
9 emitir critetios como:

®] T e . '

: »  Existié seriedad y transparencia en [os procesos convocados

» = Participamos en los concursos por que el PROLOIA estaba supervisandoe a las
O instituciones socias, para que redlicen los procesos en forma fransparente.

.. *  Fue una buena oportunidad de trabgjo que se dic a nuestros profesionales jbvenes,
) al realizarse la mayoria de procesos por convocatoria pUblica.

»; . g , :

O {iv) La_pablacidén urbana v rural que posee una relacion indirecta con el Programa, tiene
- opiniones variadas, pero en general orientadas a dar felicitaciones por ser un Programa
) con acciones practicas vy resultados tangibles y pertinentes.  Pero también, por
0 mantener la verticalidad para que los procesos de las insfituciones co-gjecutoras, en

particular de las puUblicas, se hayan redlizado con mayor transparencia vy
) competitividad.

5

> 5. Cudles fueron los resultados del seguimiento-evaluacion o del monitoreo y de las
D) eventuales auditorias y controles? Cdmeo las recomendaciones de éstos fueron tomadas
. en cuenta?

)

) En lo que se refiere a las misiones externas de evaluacion:

f

) De acuerdo a lo estipulado en el documento de la formulacidn, se realizd la misidn de
(0 evaluacién de medio término en octubre del 2006, a partir de la cudl, se han puesto en
D) practica la mayor parte de las recomendaciones planfeadas, en particular se dio
; D énfasis al fortalecimiento del componente ambienial del Programa.

"\.

D! En esta perspectiva, practicamenie desde el mes de enero del 2007, se formuld una
r propuesta de gestibn sostenible del recurso hidrico con enfoque de cuencas
‘~_> denominada PROHIDRICO,

)

) Por ofro lado, se puede mencionar otro espacio de monitorec del Programa referido al
sistema externo de seguimiento y evaluacidn {SESE), desarroliado por una organizacion
® consultora desde el mes de diciembre 2006 por un duracidon de un afo. En sintesis, en el
D marco del convenio FISE-PROLOZA, el SESE se aplicd hacia la metodologia FISE-BID, en
- un muestreo de las 39 comunidades de kus provincias de Loja vy Zamora Chinchipe
() apovyadas.  En este contexto, se decidid el andiisis de los resultados v de los impactos
) de la inversion, definiendo indicadores de impacto, poniendo énfasis en los procesos de
() ‘
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C PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL Y PRODUCTIVA PARA LAS PROVINCIAS DE LOJA Y ZAMORA CHINCHIPE -

. PROLOZA

o

® participacion, integralidad y sostenibiidad de la propuesta. El objetivo final es de

O mejorar la propuesia técnica, metodoldgica vy las estrategias de intervencion del FISE.

O Enlo que respecta a la evaluacion final del PROLOZA, al momento sélo se cuenta con la

) presentacion del debriefing realizada en las oficinas de la CTB de la ciudad Quito. A

®, manera de resumen, las observociones'mayores se dieron al componente ambiental en

| dos aspectos de la propuesta del PROHIDRICO:

(

O = La inconsistencia con el objetivo superior del PROLOZA que se orienta a mejorar las

' condiciones de vida de la poblacién rural de las provincias de Loja v Zamora

) Chinchipe, frente a la expectativa de los Alcaldes, quienes ven a la gestién del

) agua comoe la alternativa para aiender a la poblacién urbana, sin que se refleje una

clara politica de compensar de manera real y justa a la gente que vive y desarrolla

) su actividad productiva en las microcuencas productoras de agua.

(

[.-i » La tendencia a que el componente econdmico productivo del PROHIDRICO, se
enfoca mayormente a la agroecologia, lo cual limita las-posibilidades de incorporar

) innovaciones fecnoldgicas y, con ello, la blsqueda de mayor rentabilidad en la

O actividad agro-produciiva.

) Estos dos aspectos, si se rafifican en el informe final de la Mision de Evaluacion, serdn

) considerados para djustar la propuesta del PROHIDRICO con miras a la perspectiva de

- la segunda intervencidn que corresponde al escenario redlista 2009-2012. En esta

» proyeccion, para el primer aspecto, al ser un Programa que va mdas alld del horizonte

() del PROLOZA, y sobretodo, por ser una propuesta con un gje arficulador como lo es el

O agua, prevalecerd el objelivo de desarrollo del PROHIDRICO que se orienta al

-~ mejoramiento de las condiciones de vida de la gente del campo y de las ciudades.

) Para el segundo aspecto, prevalecerd un término medio para el componente

) econdmico-produciivo, esto es, se considerard la innovacién tecnolégica parg

, incremento de la produccion y productividad, sin descuidar la parte agroecolégica vy
. de seguridad alimentaria.

) En lo que se refiere a las auditorias externas:

L

) En el marco del PROLOIA y de acuerdo a lo estipulado en el documento de la
») formulacion, durante el periodo de ejecucion del PROLOZA se redlizaron dos auditorias
‘ externas: la primera correspondiente al periodo comprendido entre el 1 de enero 2005 v
() el 30 de junio del 2006 a partir de la cual, se han puesto en practica la mayor parte de
D) las recomendaciones planfeadas, en particular se dic énfasis y se realizaron
- correcciones, a aquellas recomendaciones que se referian directamente a la
) operatividad del PROLOZA, que estaban relacionadas con recomendacionas mds de
0 forma, que ayude a mejor conirol interno. En lo relacionado a las recomendaciones
para las conirapartes, estuvieron relacionadas con recomendacionas generales a la
) forma de llevar sus controles internos, fas mismas que fueron socializadas con cada ung
) de ellcs.

' La segunda, carrespondiente al periodo comprendido entre 1 de julio del 2006 al 31 de
D) diciembre del 2007, que corresponde al perfodo final del PROLOZA, en la que se
) establecieron algunas diferencias de saldos del flujo de efectivo, esto debido
" principalmente al diferencial cambiario entre EUR y USD v sobre tode; de acuerdo a la
) " opinidn de los auditores, a que los programas de la CTB y en particular el PROLOZA, no
D) llevan una contabilidad nacional de partida doble, que permita aplicar las normas de
(\.) €t — 4
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PROLOZA

O
O coniabilidad generalmente aceptadas, bajo las cudles fue auditado el PROLOZA, en el
) presente periodo.
. Asi mismo, en lo relacionado a las resultados vy recomendaciones de las revisiones
(f) relacionadas con las contabilidades de las contrapartes, estds estuvieron centradas en
) el hecho que existe una debilidad en el control desde el PROLOZA, debido a que
: solamente se tiene acceso a las copias de los justificativos de [os gastos, lo que no
) permite una verificacidén efectiva de los mismos, ademds se hizo notar que existe
) duplicacién en el proceseo de registro de gastos, ya que por un lado la unidad financiera
- del PROLOZA los registra en el sistema FIT, una vez que los contadores de cada uno de
) los proyectos envian los reportes mensuales, situacion que origina altos costos
®) (monetarios y tiempo) a los procesos.

) Es importanie recalcar, que esie fipo de recomendaciones deben ser tomadas en
) cuenta para futuros programas que la CTB vaya a ejecutar, ya que permitird facilitar el
Y seguimiento y control tanto de fluctuacidon de gastos de una misma naturaleza, como
o también a nivel presupuestario.

()
» . N N

: 4. Que recomendaciones hacen para la consolidacién y la apropiacion del “Post-
() prayecto” {las politicas a seguir o poner en marcha, los recursos nacionales necesarios,
®) la toma de responsabilidad de los grupos metas, la manera de aplicar las
O recomendaciones ...}?

) Recomendacicnes para la consolidacion y la apropiacién del “Post-proyecto”:

() » Para el proceso inconclusc del proyecto regional de agua potable de Bellavisia y el
) proceso de perspectiva del PROHIDRICO, la UTC-PROLOZA, hizo la propuesta de
O transferencia para que dichos procesos sean asumidos por el Plan Binacional en su
B calidad de coniraparte nacional del PROLOZA. Para su viabilidad, esta propuesta estd
9 siendo andlizada en la Estructura Mixta de Concertacion, por lo que se sugiere gue se
(D tome en cuenta los criterios de la UTC, sobre manera, aguellos relacionados con valorar

o el aprovechamienio y capacidad de los talentos humanos que estuvieron al frente de
L. estos procesos.

i)

0 En el caso del proyecto regional de agua potable de la paroquia Bellavisia, se sugiere v
' asi estd planteado en la propuesta de hransferencia y del defriefing de [a Misién de
] evaluacién final del PROLOZA, que la direccidn técnica y responsabilidad institucional
D del proyecto, sea liderada por el Municipio del cantén Espindola, para o cual e Plan

- Binacional debe canalizar a este Gobiernc local los recursos remanentes que el
) PROLOIA deja para este fin.

() )

. » Esimportante y esencial que se confinué con ias estrategias v acciones del PROHIDRICO
) ya que el mismo estd planteado con una visidn al 2015 vy en tres escenarios de
() actuacion {minime, redlista v optimista), ademds bajo la corresponsabilidad de una
0 estructura de co-gestidn de los Municipios {CORMUSUR-Municipios unidos por el agua
paraia vida). Cabe subrayar que este programa se enmarca y ampara en las politicas
O ambieniales y de descentralizacién del pais, al igual gue de las politicas locales de fa
) ley orgdénica de Régimen Municipal,

) Al cierre del PROLOZA, por un lado, se estd ejecutando la primera fase del escenario
() minimo, la cual debe consolidarse conforme estd concebida y planificada en los

proyecios de las siete microcuencas en seis cantones {2 en la provincia de Zamora
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O Chinchipe y 4 en la provincia de Loja) y. por ofro lado, se encuentra formulado el
®) proyecio de viabilidad de la segunda fase {escenario realista), el cual con los qjustes
O que sea pertinente hacerle, se requiere gue el mismo, en conjunto con los directivos de
. la CORMUSUR, enfre en un proceso intenso de promocion y de negociacion de recursos
) locales y externos. SegUn consta el documento de proyecto de esia segunda fase,
® existe el compromiso de la conlrapartida de cada uno de los municipios involucrados.
{ » Para los procesos no concluidos en ias obras co-ejecuiadas por el FISE, es necesario que
) esta institucidn vele por que la fase de mantenimiento y operacién de todos los 36
' proyectos se consclide en las comunidades beneficiarias, de manera que se asegure la
) sostenibilidad de las mismas. Por otro lado, en el caso de los dos proyectos gue no
) estan funcionando (alcantarilade de la comunidad de Nuevo Quito, cantdn el Dorado
) de la provincia de Zamora Chinchipe v baterias sanitarias de la comunidad de Tuburo-
Valdivia del cantdn Quilanga), de igual manera debe hacerse la gestion en los
) Municipios para que se cumpla los compromisos de las obras complementarias que
' o posibilitardn su funcionalidad.
) ’ De otra parte, el FISE en conjunio con Plan Binaciondl, fiene el compromiso de hacer
O seguimiento a los recursos remanentes y de recuperacién del IVA que se deja en las
(‘_',) comunidades para que realicen proyectos pequefics de cardcter social.
) *  En el caso de los sistemas de riego apoyados por el PROLOZA a través de PREDESUR y de
N aquellos que co-financié el PROLOCAL (hoy PRODER), se recomienda que, previo a la
‘ fransferencia de los sistemas a las Juntas de Regantes, se fortalezca la capacidad
() organizativa, agro-productiva y administrativa-financiera de estas esfructuras locales, a
) objeto de que las mismas asuman la responsabilidad de gestion direcfa de dichos
- sistemas. La necesidad de que las Juntas de Regantes, tengan mayor capacidad de
) gestion, se vuelve una estralegia necesaria, dado que segun las politicas del Gobierno
D Cenftral, PREDESUR desaparece y dlgunas competencias y recursos pasan <l Instituto
o Nacional de Riego-INAR
®) Recomendaciones para consolidar algunas inconsistencias y procesos internos inconclusos;
. » Lo estrategia validada por el PROLOZA de trabdjo con socios co-ejecutores sin duda
() genera sinergias y complementariedades, al igual permite fortalecer capacidades para
0 la continuidad y sostenibilidad de los procesos y proyectos implementados. Para que
o esta estrategia, tenga mejores resultados alcanzados en el PROLOZA, es imporiante que
L) en la fase de formulacién de nuevos proyectos, en la parie de seleccidn de entidades o
) instituciones socias co-ejecutoras, exista criterios claros y rigidos para la seleccidén de
dichas enfidades, en partficular de aquellas del sector piblico que tiene intereses de
L cardcter politico, lo que se traduce en atencién de obras de corto piazo v clientelares
i) que les sitve para su protagonismo vy proselitismo. De idéntica manera, sucede con
- algunas organizaciones no gubernamentales que solo estan esperanzadas en conseguir

: recursos para sus proyectos y, por tanto, no existen garantias para la sostenibilidad de
L) las iniciativas emprendidas.

i

» *« Para fines de evitar las incoherencias en los objetivos de un Programa como el PROLOZA
(0 que tuvo solo un horizente de tres afos para realizar una importante inversion y mas de
) ochenta proyectos y, a la vez, preccuparse de que se cumpla el objetivo especifico de
. fortalecimienio de capacidades de los socios co-ejecutores para una accién
» coordinada y conjunta, se recomienda que para futuros proyectos de esta indole, o se
1) proporcione mayor tiempo para consolidar tos dos objetivos a la vez o, se oriente la
) prestacion y sus recursos a uno sole de eflos, . -
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PROLOZA

Como parte de la gestion del conocimiento que el PROLOZA no pudo consolidar,
guedan a nivel de documentos iniciales ocho sistematizaciones formuladas por los
socios institucionales, al igual que la sistematizacidon de la "estrategia de cogestion del
PROLOZA" que se encuentra formulada a medio término (proceso y aprendizaje de la
fase de formulacién del Programa). Estuvo previsto la publicacién de cinco de esios
documentos, pero por motivos de tiempo fue dificil la terminacion, ediciéon vy
diagramaciéon de las mismas para que pasen a la imprenta y, finalmente a su
distribucion.  Por ello, se sugiere a la Cooperacion Belga, que refome este trabajo a fin
de que no se pierda esta riqueza del saber y hacer del PROLOZA.

Conclusiones

El PROLOZA con su accionar v el de sus diez socios institucionales, ha logrado ejecutar
mas de 80 proyectos sociales, productivos, educativas y de gestién ambiental, con
beneficios directos para mejorar las condiciones v calidad de vida de mas de 35.000
personas, en especial, de las comunidades rurales mas pobres de las provincias de Loja
y Zamora Chinchipe.

En el marco del componente ambiental del PROLOZA y en conjunto con seis Municipios
y cuatiro socios institucionales, se ha concebido, promovido y estd en ejecucion la
primera fase del subprograma de Gestidn Sostenible del Recurso Hidrico con enfoque
integral de cuenca-PROHIDRICO. Este subprograma, que en la actualidad se ejecuta
mediante siete proyecios de microcuencaos, estd beneficiaodo de manera directa a
aproximadamente 6.000 pobladores locales.

En complemento con las conclusiones mencionadas, se puede asegurar que la
propuesta  del Programa PROLOZA, con sus diversos componentes (infraestructura
sociat bésica, infraestructura productiva infraestructura educativa y gestion ambiental) v
por los resultados y beneficios alcanzados, fue muy periinente para enfrentar la pobreza
y mejorar las condiciones de vida, al menos, de la gente a las cuales la prestacion pudo
Hegar. Esta pertinencia social, sumada a los procesos transparentes y competitivos, asi
como a su estrategia de cogestién emprendida, hacen que esta propuesta pueda
constituirse en una de las iniciativas mds promeiedoras de hacer desarrolio y fortalecer
el proceso de paz en la regién sur del Ecuador.

En esta misma légica, la propuesta del subprograma PROHIDRICO, que encierra una
concepcion ideoldgica politica y social, que atiende una preblematica vy necesidad
actual a fravés de un proyecto de intervencidn de corto mediano vy largo plazo, y que
para su institucionalidad contempla una estructura de cogestion, se constituye en una
alternativa vélida para fortalecer los procesos de desceniralizacion de los Gobiernos
Locales, en parficular, de los Municipios de las dos provincias fronterizas en donde
intervino el PROLOZA.

El frabajo con socios co-ejecutores que promovid el PROLOZA, fue una estrategia valida
para fines de generar sinergias y complementariedades, al igual que fortalecer
capacidades para la continvidad y sostenibilidad de los procesos y proyectos
implemeniados. De ofra parte, al ser el PROLOZA un proyecto facilitador, posibilité que
los actores locales sean los protagonistas y lideren los procesos y proyectos,
depositdndose en ellos las responsabilidad en la toma de decisiones, tanto para la
ejecucion de los mismos, como para sus fases fufuras de consolidacion,
insfitucionalizacién y masificacion. :
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* La estrategia de “cogestion” o gestion compartida del PROLOZA, tuvo su validez a nivel
de la Direccion y Codireccidn del Programa y a nivel de Mandatario (Plan 8inacional) y
Co-mandatario {CTB), lo cual con excepcidn de lo aconfecido en Uliimo semestre del
2008, tuvo su pertinencia y efectividad para fines de mantener una corresponsabilidad y
control en las decisiones gerenciales. Mayor relevancia alcanzd esta estrategia
cuando la cogestion fue aplicada en los niveles mas operativos, esto es, entre los
directivos del PROLOZA v los directivos de los socios coejecutores y coordinadores de los
proyectos, entre los equipos técnicos de los diferentes componentes del PROLOZA con
los equipos técnicos de los proyectos, entre las entidades co-gjecutoras y las
comunidades y entre los directivos del PROLOZA v los directivos de Instituciones aliadas
de manera estratégica para proyectos de mayor impacto como el Proyecto Regional
de Agua Potable.

* Llas dlianzas estratégicas establecidas entre socios del PROLOZA, Gobiernos Locales,
Comunidades y otras Organizaciones de Cooperaciéon externa, dio la posibilidad de
apoyar la gjecucion de proyectos de mayor impacto socioecondmico y ambiental, asi
como el demostrar desde la practica, una necesaria modalidad de hacer desarrollo
mediante sinergias y complementariedades.

*  MGs alld de los resultados tangibles del PROLOZA, se logrado generar una significativa
masa ciitica de Talentos Humanos con un alto profesionalismo y compromiso social que
en numeros representa 67 personas (13 del equipo de la UTC-PROLOIA vy 54 de los
directivos, técnicos y administrativo-contables de las entidades co-ejecutoras). Estos
talentos, si se los sabe aprovechar, son los que sin duda dinamizardn, no solo los
proyectos y propuestas ejecutados por el Programa, sino de otras iniciativas de
desarrollo que se promuevan o proyectan en ia regidn sur fronteriza del Ecuador.

» E PROLOZA, desde su légica de proyecto facilitador de procesos y aprovechando la
sinergia entre las entidades co-gjecutoras y los gobiernos locales, fue mds alld de la
gjecucion de los resuliados programados en términos de obras y equipamientos.  Esto
es quedan dos procesos gue bien pueden ser activados y replicados por las instituciones
y organizaciones campesinas para el desarrollo sostenible de la regidn sur fronteriza del
Ecuador. Estos procesos son: (i) la estrategia de cogestidn institucional que permite no
solo acceder a decisiones y acciones conjuntas generadoras de proyecios de mayor
impacto, sino manfener un mejor compromiso y control eficiente y efectivo de las
inversiones {también de minimizar la influencia politica), y (i) el subprograma
PROHIDRICO disefiado para un horizonte de largo plazo y con el liderazgo de los
Gobiemos Locales.

Responsable Nacional de la ejecucidn Responsable CTB de la ejecucién

William Zury Ocampo Pierre-Henri Dimanche
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ANEXOS

Anexos

Anexo 1 Resumen de resultados

Anexo 2 Estado des recetas y gastos

Anexo 3 Tasa de porcentaje de desembolso de la
prestacion
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) PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL Y PRODUCTIVA PARA LAS PROVINCIAS DE LOJA ¥ ZAMORA CHINCHIPE -
(-) PROLOZA
O *  Que ha sido una oportunidad Unica para complementar sus inversiones y lograr
O atender a las comunidades con proyectos y obras mdas integrales y de mayor
0 impacto.

: * Que ha sido una forma de demostrar el trabagje coordinado sin superposicion o
@) duplicacién de estuerzos y recursos.
O *  Que se halogrado jfortalecer las capacidades locales, en especial, de los Gobiernos
' locales (Municipios y Juntas parroquiales), de las Organizaciones de productores
() {FAPECAFES vy sus asociaciones) y de riego.
® *  Que se ha valorado la contfrapartida de nuestras comunidades y ademnds se nos ha
O dado la oportunidad de participar, tomar decisiones y administrar los recursos.
) En este segmento de actores beneficiarios, {ambién se ubican las personas naturales y
O juridicas oferentes, prestadoras de servicios y coniralistas de los procesos convocados

- en forma publica v por invitacidn directa.  La percepciéon de estos actores se crienta a
9 emitir critetios como:

®] T e . '

: »  Existié seriedad y transparencia en [os procesos convocados

» = Participamos en los concursos por que el PROLOIA estaba supervisandoe a las
O instituciones socias, para que redlicen los procesos en forma fransparente.

.. *  Fue una buena oportunidad de trabgjo que se dic a nuestros profesionales jbvenes,
) al realizarse la mayoria de procesos por convocatoria pUblica.

»; . g , :

O {iv) La_pablacidén urbana v rural que posee una relacion indirecta con el Programa, tiene
- opiniones variadas, pero en general orientadas a dar felicitaciones por ser un Programa
) con acciones practicas vy resultados tangibles y pertinentes.  Pero también, por
0 mantener la verticalidad para que los procesos de las insfituciones co-gjecutoras, en

particular de las puUblicas, se hayan redlizado con mayor transparencia vy
) competitividad.

5

> 5. Cudles fueron los resultados del seguimiento-evaluacion o del monitoreo y de las
D) eventuales auditorias y controles? Cdmeo las recomendaciones de éstos fueron tomadas
. en cuenta?

)

) En lo que se refiere a las misiones externas de evaluacion:

f

) De acuerdo a lo estipulado en el documento de la formulacidn, se realizd la misidn de
(0 evaluacién de medio término en octubre del 2006, a partir de la cudl, se han puesto en
D) practica la mayor parte de las recomendaciones planfeadas, en particular se dio
; D énfasis al fortalecimiento del componente ambienial del Programa.

"\.

D! En esta perspectiva, practicamenie desde el mes de enero del 2007, se formuld una
r propuesta de gestibn sostenible del recurso hidrico con enfoque de cuencas
‘~_> denominada PROHIDRICO,

)

) Por ofro lado, se puede mencionar otro espacio de monitorec del Programa referido al
sistema externo de seguimiento y evaluacidn {SESE), desarroliado por una organizacion
® consultora desde el mes de diciembre 2006 por un duracidon de un afo. En sintesis, en el
D marco del convenio FISE-PROLOZA, el SESE se aplicd hacia la metodologia FISE-BID, en
- un muestreo de las 39 comunidades de kus provincias de Loja vy Zamora Chinchipe
() apovyadas.  En este contexto, se decidid el andiisis de los resultados v de los impactos
) de la inversion, definiendo indicadores de impacto, poniendo énfasis en los procesos de
() ‘
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®)

C PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL Y PRODUCTIVA PARA LAS PROVINCIAS DE LOJA Y ZAMORA CHINCHIPE -

. PROLOZA

o

® participacion, integralidad y sostenibiidad de la propuesta. El objetivo final es de

O mejorar la propuesia técnica, metodoldgica vy las estrategias de intervencion del FISE.

O Enlo que respecta a la evaluacion final del PROLOZA, al momento sélo se cuenta con la

) presentacion del debriefing realizada en las oficinas de la CTB de la ciudad Quito. A

®, manera de resumen, las observociones'mayores se dieron al componente ambiental en

| dos aspectos de la propuesta del PROHIDRICO:

(

O = La inconsistencia con el objetivo superior del PROLOZA que se orienta a mejorar las

' condiciones de vida de la poblacién rural de las provincias de Loja v Zamora

) Chinchipe, frente a la expectativa de los Alcaldes, quienes ven a la gestién del

) agua comoe la alternativa para aiender a la poblacién urbana, sin que se refleje una

clara politica de compensar de manera real y justa a la gente que vive y desarrolla

) su actividad productiva en las microcuencas productoras de agua.

(

[.-i » La tendencia a que el componente econdmico productivo del PROHIDRICO, se
enfoca mayormente a la agroecologia, lo cual limita las-posibilidades de incorporar

) innovaciones fecnoldgicas y, con ello, la blsqueda de mayor rentabilidad en la

O actividad agro-produciiva.

) Estos dos aspectos, si se rafifican en el informe final de la Mision de Evaluacion, serdn

) considerados para djustar la propuesta del PROHIDRICO con miras a la perspectiva de

- la segunda intervencidn que corresponde al escenario redlista 2009-2012. En esta

» proyeccion, para el primer aspecto, al ser un Programa que va mdas alld del horizonte

() del PROLOZA, y sobretodo, por ser una propuesta con un gje arficulador como lo es el

O agua, prevalecerd el objelivo de desarrollo del PROHIDRICO que se orienta al

-~ mejoramiento de las condiciones de vida de la gente del campo y de las ciudades.

) Para el segundo aspecto, prevalecerd un término medio para el componente

) econdmico-produciivo, esto es, se considerard la innovacién tecnolégica parg

, incremento de la produccion y productividad, sin descuidar la parte agroecolégica vy
. de seguridad alimentaria.

) En lo que se refiere a las auditorias externas:

L

) En el marco del PROLOIA y de acuerdo a lo estipulado en el documento de la
») formulacion, durante el periodo de ejecucion del PROLOZA se redlizaron dos auditorias
‘ externas: la primera correspondiente al periodo comprendido entre el 1 de enero 2005 v
() el 30 de junio del 2006 a partir de la cual, se han puesto en practica la mayor parte de
D) las recomendaciones planfeadas, en particular se dic énfasis y se realizaron
- correcciones, a aquellas recomendaciones que se referian directamente a la
) operatividad del PROLOZA, que estaban relacionadas con recomendacionas mds de
0 forma, que ayude a mejor conirol interno. En lo relacionado a las recomendaciones
para las conirapartes, estuvieron relacionadas con recomendacionas generales a la
) forma de llevar sus controles internos, fas mismas que fueron socializadas con cada ung
) de ellcs.

' La segunda, carrespondiente al periodo comprendido entre 1 de julio del 2006 al 31 de
D) diciembre del 2007, que corresponde al perfodo final del PROLOZA, en la que se
) establecieron algunas diferencias de saldos del flujo de efectivo, esto debido
" principalmente al diferencial cambiario entre EUR y USD v sobre tode; de acuerdo a la
) " opinidn de los auditores, a que los programas de la CTB y en particular el PROLOZA, no
D) llevan una contabilidad nacional de partida doble, que permita aplicar las normas de
(\.) €t — 4
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O PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL Y PRODUCTIVA PARA LAS PROVINCIAS DE LOJA Y ZAMORA CHINCHIPE -
PROLOZA

O
O coniabilidad generalmente aceptadas, bajo las cudles fue auditado el PROLOZA, en el
) presente periodo.
. Asi mismo, en lo relacionado a las resultados vy recomendaciones de las revisiones
(f) relacionadas con las contabilidades de las contrapartes, estds estuvieron centradas en
) el hecho que existe una debilidad en el control desde el PROLOZA, debido a que
: solamente se tiene acceso a las copias de los justificativos de [os gastos, lo que no
) permite una verificacidén efectiva de los mismos, ademds se hizo notar que existe
) duplicacién en el proceseo de registro de gastos, ya que por un lado la unidad financiera
- del PROLOZA los registra en el sistema FIT, una vez que los contadores de cada uno de
) los proyectos envian los reportes mensuales, situacion que origina altos costos
®) (monetarios y tiempo) a los procesos.

) Es importanie recalcar, que esie fipo de recomendaciones deben ser tomadas en
) cuenta para futuros programas que la CTB vaya a ejecutar, ya que permitird facilitar el
Y seguimiento y control tanto de fluctuacidon de gastos de una misma naturaleza, como
o también a nivel presupuestario.

()
» . N N

: 4. Que recomendaciones hacen para la consolidacién y la apropiacion del “Post-
() prayecto” {las politicas a seguir o poner en marcha, los recursos nacionales necesarios,
®) la toma de responsabilidad de los grupos metas, la manera de aplicar las
O recomendaciones ...}?

) Recomendacicnes para la consolidacion y la apropiacién del “Post-proyecto”:

() » Para el proceso inconclusc del proyecto regional de agua potable de Bellavisia y el
) proceso de perspectiva del PROHIDRICO, la UTC-PROLOZA, hizo la propuesta de
O transferencia para que dichos procesos sean asumidos por el Plan Binacional en su
B calidad de coniraparte nacional del PROLOZA. Para su viabilidad, esta propuesta estd
9 siendo andlizada en la Estructura Mixta de Concertacion, por lo que se sugiere gue se
(D tome en cuenta los criterios de la UTC, sobre manera, aguellos relacionados con valorar

o el aprovechamienio y capacidad de los talentos humanos que estuvieron al frente de
L. estos procesos.

i)

0 En el caso del proyecto regional de agua potable de la paroquia Bellavisia, se sugiere v
' asi estd planteado en la propuesta de hransferencia y del defriefing de [a Misién de
] evaluacién final del PROLOZA, que la direccidn técnica y responsabilidad institucional
D del proyecto, sea liderada por el Municipio del cantén Espindola, para o cual e Plan

- Binacional debe canalizar a este Gobiernc local los recursos remanentes que el
) PROLOIA deja para este fin.

() )

. » Esimportante y esencial que se confinué con ias estrategias v acciones del PROHIDRICO
) ya que el mismo estd planteado con una visidn al 2015 vy en tres escenarios de
() actuacion {minime, redlista v optimista), ademds bajo la corresponsabilidad de una
0 estructura de co-gestidn de los Municipios {CORMUSUR-Municipios unidos por el agua
paraia vida). Cabe subrayar que este programa se enmarca y ampara en las politicas
O ambieniales y de descentralizacién del pais, al igual gue de las politicas locales de fa
) ley orgdénica de Régimen Municipal,

) Al cierre del PROLOZA, por un lado, se estd ejecutando la primera fase del escenario
() minimo, la cual debe consolidarse conforme estd concebida y planificada en los

proyecios de las siete microcuencas en seis cantones {2 en la provincia de Zamora
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O Chinchipe y 4 en la provincia de Loja) y. por ofro lado, se encuentra formulado el
®) proyecio de viabilidad de la segunda fase {escenario realista), el cual con los qjustes
O que sea pertinente hacerle, se requiere gue el mismo, en conjunto con los directivos de
. la CORMUSUR, enfre en un proceso intenso de promocion y de negociacion de recursos
) locales y externos. SegUn consta el documento de proyecto de esia segunda fase,
® existe el compromiso de la conlrapartida de cada uno de los municipios involucrados.
{ » Para los procesos no concluidos en ias obras co-ejecuiadas por el FISE, es necesario que
) esta institucidn vele por que la fase de mantenimiento y operacién de todos los 36
' proyectos se consclide en las comunidades beneficiarias, de manera que se asegure la
) sostenibilidad de las mismas. Por otro lado, en el caso de los dos proyectos gue no
) estan funcionando (alcantarilade de la comunidad de Nuevo Quito, cantdn el Dorado
) de la provincia de Zamora Chinchipe v baterias sanitarias de la comunidad de Tuburo-
Valdivia del cantdn Quilanga), de igual manera debe hacerse la gestion en los
) Municipios para que se cumpla los compromisos de las obras complementarias que
' o posibilitardn su funcionalidad.
) ’ De otra parte, el FISE en conjunio con Plan Binaciondl, fiene el compromiso de hacer
O seguimiento a los recursos remanentes y de recuperacién del IVA que se deja en las
(‘_',) comunidades para que realicen proyectos pequefics de cardcter social.
) *  En el caso de los sistemas de riego apoyados por el PROLOZA a través de PREDESUR y de
N aquellos que co-financié el PROLOCAL (hoy PRODER), se recomienda que, previo a la
‘ fransferencia de los sistemas a las Juntas de Regantes, se fortalezca la capacidad
() organizativa, agro-productiva y administrativa-financiera de estas esfructuras locales, a
) objeto de que las mismas asuman la responsabilidad de gestion direcfa de dichos
- sistemas. La necesidad de que las Juntas de Regantes, tengan mayor capacidad de
) gestion, se vuelve una estralegia necesaria, dado que segun las politicas del Gobierno
D Cenftral, PREDESUR desaparece y dlgunas competencias y recursos pasan <l Instituto
o Nacional de Riego-INAR
®) Recomendaciones para consolidar algunas inconsistencias y procesos internos inconclusos;
. » Lo estrategia validada por el PROLOZA de trabdjo con socios co-ejecutores sin duda
() genera sinergias y complementariedades, al igual permite fortalecer capacidades para
0 la continuidad y sostenibilidad de los procesos y proyectos implementados. Para que
o esta estrategia, tenga mejores resultados alcanzados en el PROLOZA, es imporiante que
L) en la fase de formulacién de nuevos proyectos, en la parie de seleccidn de entidades o
) instituciones socias co-ejecutoras, exista criterios claros y rigidos para la seleccidén de
dichas enfidades, en partficular de aquellas del sector piblico que tiene intereses de
L cardcter politico, lo que se traduce en atencién de obras de corto piazo v clientelares
i) que les sitve para su protagonismo vy proselitismo. De idéntica manera, sucede con
- algunas organizaciones no gubernamentales que solo estan esperanzadas en conseguir

: recursos para sus proyectos y, por tanto, no existen garantias para la sostenibilidad de
L) las iniciativas emprendidas.

i

» *« Para fines de evitar las incoherencias en los objetivos de un Programa como el PROLOZA
(0 que tuvo solo un horizente de tres afos para realizar una importante inversion y mas de
) ochenta proyectos y, a la vez, preccuparse de que se cumpla el objetivo especifico de
. fortalecimienio de capacidades de los socios co-ejecutores para una accién
» coordinada y conjunta, se recomienda que para futuros proyectos de esta indole, o se
1) proporcione mayor tiempo para consolidar tos dos objetivos a la vez o, se oriente la
) prestacion y sus recursos a uno sole de eflos, . -
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Como parte de la gestion del conocimiento que el PROLOZA no pudo consolidar,
guedan a nivel de documentos iniciales ocho sistematizaciones formuladas por los
socios institucionales, al igual que la sistematizacidon de la "estrategia de cogestion del
PROLOZA" que se encuentra formulada a medio término (proceso y aprendizaje de la
fase de formulacién del Programa). Estuvo previsto la publicacién de cinco de esios
documentos, pero por motivos de tiempo fue dificil la terminacion, ediciéon vy
diagramaciéon de las mismas para que pasen a la imprenta y, finalmente a su
distribucion.  Por ello, se sugiere a la Cooperacion Belga, que refome este trabajo a fin
de que no se pierda esta riqueza del saber y hacer del PROLOZA.

Conclusiones

El PROLOZA con su accionar v el de sus diez socios institucionales, ha logrado ejecutar
mas de 80 proyectos sociales, productivos, educativas y de gestién ambiental, con
beneficios directos para mejorar las condiciones v calidad de vida de mas de 35.000
personas, en especial, de las comunidades rurales mas pobres de las provincias de Loja
y Zamora Chinchipe.

En el marco del componente ambiental del PROLOZA y en conjunto con seis Municipios
y cuatiro socios institucionales, se ha concebido, promovido y estd en ejecucion la
primera fase del subprograma de Gestidn Sostenible del Recurso Hidrico con enfoque
integral de cuenca-PROHIDRICO. Este subprograma, que en la actualidad se ejecuta
mediante siete proyecios de microcuencaos, estd beneficiaodo de manera directa a
aproximadamente 6.000 pobladores locales.

En complemento con las conclusiones mencionadas, se puede asegurar que la
propuesta  del Programa PROLOZA, con sus diversos componentes (infraestructura
sociat bésica, infraestructura productiva infraestructura educativa y gestion ambiental) v
por los resultados y beneficios alcanzados, fue muy periinente para enfrentar la pobreza
y mejorar las condiciones de vida, al menos, de la gente a las cuales la prestacion pudo
Hegar. Esta pertinencia social, sumada a los procesos transparentes y competitivos, asi
como a su estrategia de cogestién emprendida, hacen que esta propuesta pueda
constituirse en una de las iniciativas mds promeiedoras de hacer desarrolio y fortalecer
el proceso de paz en la regién sur del Ecuador.

En esta misma légica, la propuesta del subprograma PROHIDRICO, que encierra una
concepcion ideoldgica politica y social, que atiende una preblematica vy necesidad
actual a fravés de un proyecto de intervencidn de corto mediano vy largo plazo, y que
para su institucionalidad contempla una estructura de cogestion, se constituye en una
alternativa vélida para fortalecer los procesos de desceniralizacion de los Gobiernos
Locales, en parficular, de los Municipios de las dos provincias fronterizas en donde
intervino el PROLOZA.

El frabajo con socios co-ejecutores que promovid el PROLOZA, fue una estrategia valida
para fines de generar sinergias y complementariedades, al igual que fortalecer
capacidades para la continvidad y sostenibilidad de los procesos y proyectos
implemeniados. De ofra parte, al ser el PROLOZA un proyecto facilitador, posibilité que
los actores locales sean los protagonistas y lideren los procesos y proyectos,
depositdndose en ellos las responsabilidad en la toma de decisiones, tanto para la
ejecucion de los mismos, como para sus fases fufuras de consolidacion,
insfitucionalizacién y masificacion. :

Pagina 26 de 40




WEGRGEUEWIND

SIOTCIONG.

B

)

OUCCOOOUTOOTILOU

R

4

PROGRAMA DE INFRAESIRUCTURA SOCIAL Y PRODUCTIVA PARA LAS PROVINCIAS DE LOJA Y ZAMORA CHINCHIPE -
PROLOZA

* La estrategia de “cogestion” o gestion compartida del PROLOZA, tuvo su validez a nivel
de la Direccion y Codireccidn del Programa y a nivel de Mandatario (Plan 8inacional) y
Co-mandatario {CTB), lo cual con excepcidn de lo aconfecido en Uliimo semestre del
2008, tuvo su pertinencia y efectividad para fines de mantener una corresponsabilidad y
control en las decisiones gerenciales. Mayor relevancia alcanzd esta estrategia
cuando la cogestion fue aplicada en los niveles mas operativos, esto es, entre los
directivos del PROLOZA v los directivos de los socios coejecutores y coordinadores de los
proyectos, entre los equipos técnicos de los diferentes componentes del PROLOZA con
los equipos técnicos de los proyectos, entre las entidades co-gjecutoras y las
comunidades y entre los directivos del PROLOZA v los directivos de Instituciones aliadas
de manera estratégica para proyectos de mayor impacto como el Proyecto Regional
de Agua Potable.

* Llas dlianzas estratégicas establecidas entre socios del PROLOZA, Gobiernos Locales,
Comunidades y otras Organizaciones de Cooperaciéon externa, dio la posibilidad de
apoyar la gjecucion de proyectos de mayor impacto socioecondmico y ambiental, asi
como el demostrar desde la practica, una necesaria modalidad de hacer desarrollo
mediante sinergias y complementariedades.

*  MGs alld de los resultados tangibles del PROLOZA, se logrado generar una significativa
masa ciitica de Talentos Humanos con un alto profesionalismo y compromiso social que
en numeros representa 67 personas (13 del equipo de la UTC-PROLOIA vy 54 de los
directivos, técnicos y administrativo-contables de las entidades co-ejecutoras). Estos
talentos, si se los sabe aprovechar, son los que sin duda dinamizardn, no solo los
proyectos y propuestas ejecutados por el Programa, sino de otras iniciativas de
desarrollo que se promuevan o proyectan en ia regidn sur fronteriza del Ecuador.

» E PROLOZA, desde su légica de proyecto facilitador de procesos y aprovechando la
sinergia entre las entidades co-gjecutoras y los gobiernos locales, fue mds alld de la
gjecucion de los resuliados programados en términos de obras y equipamientos.  Esto
es quedan dos procesos gue bien pueden ser activados y replicados por las instituciones
y organizaciones campesinas para el desarrollo sostenible de la regidn sur fronteriza del
Ecuador. Estos procesos son: (i) la estrategia de cogestidn institucional que permite no
solo acceder a decisiones y acciones conjuntas generadoras de proyecios de mayor
impacto, sino manfener un mejor compromiso y control eficiente y efectivo de las
inversiones {también de minimizar la influencia politica), y (i) el subprograma
PROHIDRICO disefiado para un horizonte de largo plazo y con el liderazgo de los
Gobiemos Locales.

Responsable Nacional de la ejecucidn Responsable CTB de la ejecucién

William Zury Ocampo Pierre-Henri Dimanche
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