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INFORME FINAL

Programa de Cadcnas Productivas Agricolas

Sostenibles en la Provincia Oropeza del

Departamento de Chuquisaca
COD. NAVISION: BOL_0402111

INFORMACTONES BASICAS SOBRE LA PRESTACTON.

Pals
Sectar ¥ sub-sectur CAD

Institucian nacional o regionil
Encargada de la ¢jecucidn

Agencia de ajecucion

Wimera de ceperlas 81 cooperacidn imternacional
de lu CT8

Bluracidr de ba prestacién (segin AZCL)
Fecha de micio de la prestacion:
Sewnon ARSE
Efecliva
Fecha de clerre de la prestazidu
Sepan AR/CE

[fecriva

Modalidades de gestiom de la prestacion

Prosupueste total de la prestacion

Perigdo cobicrle por =l informe

; Bolivia

s Desurenlla Karal £ Agricola

DD — PASA del MDRYT

LCTB

- B msses

= 2% de novivinbre 2005
13 de sepivimhee 2007

- 28 de noviembre del 2012

Cooperacion  [iranciera
nacioral y Begie

gjecucion

23000000 Cur y 800000 5L5 CVF

C2007 0 012
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PRIMERA PARTE: APRECIACION

Aprecie la pertinencio y of desvaipefio de fa prestacicg o porti de lus cpreciceannes Signfentes.

4= Muy sotisfactaric
2. - Sutisfictorio

4, - Mo xatisfociorio
X - Bin aljero

3. - No satisfactorio, & pesar oo algunos clementos positives

Inseriba sus respuesias on o colwnne correspondiendo a i puapel

frestucian.

; lEucargadu B
il:;lf:cumﬁn .

{ver:

_macienal de -

PERTIN’E].NCI&
PRIMA §H.".I P9

Cun] s la pertmenu.1
du la  prestacidn can
rlacion a las prinridade.-,
yacignales de desarealle?

IFl progrund s aliacada a las
'Po]mcns v Estrategias Macionales !
de desarrollo, Enmatcados an cl:
tolm panle sitn wricalado o la
;HL‘HIII'i[!Hﬂ alimentara ¥ por ence
o lareduce.£o de la pobreza,

2.0l ex la pedinencia . Coasidero que o Cooperacion

de la prestacidn  coniBelea s ecomarca & las
relacion a la politica belza | estratepias v politicas de a apzvo
de desarrollo? 4 la reduccién ¥ alivio a la

'pobroza  de los  pafses  ¢n

Sdesarrello, por 1o cual ¢l eslweno
e realica le cooperasion ey de

Indigue  su valuaeidn
respule de los dres emnas

SiEuicnies: mueha DEpOrANGia para nuesiras
comiidadee A SRR
ah Cenero wobrelodo 51 sﬁ:gu:'idad

"Cenforme 2 PRIMA, §70, p. 19, 2e trata

an o efvenclin de i
C e . : - —=
'Encargado CTE de la gjecucidn, '
EE PROCAPFAS deade su tniciz it

talinzade al Plan Maciena: de Desarrolly y
i Politica Scetetorial Agropecuar.

|PI'111 Mezional de Desarrollo, por:

En este sentido, ¢l programe ha sice
ajecutada dentre a0 politcz de
TEAmEI LT TACiin de [0 patroines

produstives del PNy dentes |2 pelitica
sectorial  de trangloroasiin de los
patrones predectivas vy oalimentanes de
eje zstrategico  de desarrello rerea
agropecuana dee Plan Seclaoal  del.
‘MDRyT.

En  onas 11-. g la |J-.‘JJJE|L§1 hl:lﬂ’-l df_‘
desarrolle, PrOZIAIMa S8 2nmarca en
una politics de reduceidn a |z nabreza, se
alinea con los objetives del milenio ¥y la
Deelaracion de Paris.

gl
\,

u) en el ema de ednera el pregrama re
ha rerpda wn enfoque muy clarg ¥ no
sc desarmollaron indicadares
eepecilions cnorzlacian al tera. Cse

“de apreciar gl laz selecciones de los ohletivas, las seleccianes de

Ius prupos meta ¥ de los droanos lecales de efecocizn se maarienan petinentes ¥ coherenles Tespele de os
principios genet cales h,hu-.-us a una avuea ur'..u;, clivienls, asi coma reszeln dela aplizacidn ge las
polilicas ¥ cstrutesias locabes, regionzles, mternaciorales v belgas da dasaralla. s

Vs



b Medinamiiente alimentariu, o parte il deads la formuiacidn del

i Econania secial :a) B fema generc como tal en &l 17F cona eventuales indicadores
| prozente  programs  no e& desarrallades pur el programa,
especifico, xin embarge  de . b Epelicma de medioembiente, 2l !

aeverde al desareolls deo las
actividades  proplus en cada
una  de conponentes
involucra a la familia coma e
agduiinador en wa produccidi
biCon refercneia al tcma de

LY

medio ambienie el programa :
T3

de’

nlanten redocic ol
indisericoinado

GEEHEANICes  Racivas A
sulode por ofecro de
aplicaciones, por oire lado ¢l

- - |
efecto residual que gueda on

las diferenies cspecics frutales
y hortilivas con cansecuencias
(]

JEERE RPSE
=

producies orgdnicas para sl
canirof de plagas ¥
sifennedadus e nevedose.

ey OO0 TESDeCI A este punto el

pragrama e cnmmarca en lad

politica ¥ estrategia nacional

los .

consecuentia la
reduceicn (agraquimicos) v ia
promeeiie el use de oires

programa hu Lendo desde su inicic
una esbrutegia do reduccien alos usos |
de agreguimices, promocion da
inetzdos atermativos de contre da
plagas ¥ otras cn las coununicades,
Tambian se ha irabigjada 21tz de
conservacidn de seelos a traves de
terrazas ¥ anco adecuado del riewo,

2] Feonoria sacial se enmaren ex L !
poiiea nacizaal Lo al
lorakse mienta de arganizaciones de
praductores, somercializactan
asosiada, ete, Zaio ha swdo woe de los :
restliados densqo el programa caon
menos gwance logrado deaido & !
tlebilislad v falta de experizncin rcal
cheniro cal squipa,

de la reduccion v alivio a la’

pohreza ende & o

por

sgguridad alimentaria ¢n csu
sentido las organizaciones ok
producieres o1 cada uno de les

camaiidades aolicitan a  los

gobizrncs municipales se debe
dar un Apoviy decicilo al 1ena

producizen.

3. Loz abjetwvns de la Considero que o] abjetive de la

prestacidn sestabae | peestacion Fle  pertinerte,  sin

siempre pertinentes? fembarse o poderos nedln o
fque medida se he contribuide en
Ja geacracite de cmpleo por el
ccorto persdo doooecoucion, os
sdecir a dos gestionzs del
fealzndario zgricola no s& owve ¢l
japorte  especifice en o
respecta al o objetivo
Ssobretode s la generacitn de
EEHITS

que ;
general’

Se considers cue Suvante e perindo da !
!t_i-&cucifm cel programia les oojetivos ds
il prestasidn sismpre Taewon peiiinettes, |
i3in embargn, 52 debe cansiderar gue gl
[ofhjetiva acncral ¥oyemerarids i
femplen”™ 10 contaba con indicadores
“especiiens oo ool mzrza ldpieo (ML) ol
_mismo quadando suete o neamplaio.



5 i ﬁ“*@’ﬂ’”@
o Fe e e kT egieugion,
DESEMPENG? (FRIMA, §71.F
Pp.19-20%
AL puesta que
I. ¢ Comribuyeron  los:prestacicr contriboya de

30 ilucron

resulados conseguidos por ‘manera objetiva  a pesar
la  prestacién a la:del poco  periado  de
realizacian de sus gjecucicn  efectiva
okjetivas’ ¥ (eficacia) actividades on ol campo

[dm Ldl‘l‘l]:ldl'lab a"n-_ulm}

2. Aprecie la calidad e los: I-I programa tiene  tres
resultados  inlermedirios  componentes la unidad
fufivaciu) de Produscidn ¥
cextensien,  Lridad oo
linfraestructura v obras,
S nidad e
loralecimiento a @Erupos
e produciones,
btacen a la cstruciura de
doda la ntervenzidn,

o5l

nj‘:}iaargaﬂg ESTJ;I dg Ialgj N:l.rﬂmn

resL Itadm cnntnhuwmn
im:inera sustancial a
truzadas por o el proprama,
lespecialmente en ol R1 v R2.

LS

de .

S se consideran los
imermedios  de cadsa un,
lema  de mejoramisato

“de
los ohpetivos

resiltados :
an ol
de la.

produceion agricola (hertifruticola) |

¥ gonslruccion  de

sisternas  de

Tiega, especialments en los R1, B2

'y R3 para este caso.

que

idecir hay una interacceidr:

“diveeta ¢l une can ¢l olro
‘en oesa medida
resufadis
Satisfactorios,
segurarente gl
S0 GO 0T ico

dnlervencidn . nes dard

'md}(m::s Juicion de valor

| dee ks resullados

cobenidos.

adccuada» las - Las  medalidades  de
madalicides de gestidn dzgestidr de Lo presiacion
la prestacicn? {eficacia) ne Faeren los enas
lxpropiados  puesto que
ifueron cuellos de botella
|5i vale el termino
obstaculizando la
"ejecucion del programa
fEn s conjumio. €4 clecir
Ao PrOCIEs de
coutrataeor, la soheiud

A
a0

aslidio
pas -

L.a modalidad de
A{eiccuzidn  nacional,

“Fnanciersd, no fue de la
-Optimy pero a pesar de ello s han
| fogrado resultades en ¢l programa.
La excesiva rotacicn del personal
‘empezando pur ¢l director nacional
y oo los eenicos  responsables  de
resultados ha sido un facior que ha
actugdo de manera  desfavorahle
dugante Ia gJecLcion. La

gjecucian

= Conforme o PRIMA, §71, pp. 19-20, vabe « apreviar ¥ roedic Jos desempelios servenideos durants las fases
e preparasion segin loa 4 criterios ¥ los indicadores establecidns duraate Ja formulacidr. (Zos 4 criterios
son: clicaviy, sliviencia, respeto de los plazos y icidad del personalh,
“Para s desalles, ver Arexo |

6

COOperazicn
mas



- Eneargado nacional de Encargado CTB de la ¢jecucion

4. ¢Correspeadio

prestacion a las ‘acorde o las necesidades de la

necesidades do los ctupos - regién,  pussio  gue €5 uwn
mera? cprageamit mslegral o oque  va
Taeammanaido o coa HvEersion

preductiva para
cnecesidacdes que tiens 2| pecuehio
preducror, por offo Lo la
[dotacian ds oaguy Lt
cdenanda principal, en alguies
casos recién se plasmara on uma
realidad en la siguivnte gestien a
traves del PARC por coal se
lendriz L
segimicnto 4
‘gontrapurics locales.

M

5, Cun arregle a sus | Las contraparies lccales
objetivos, sz apovd la (gebiernos monicipales)
prestacicn en o5 organogs ndependientemants del

campromiso de card ol coovenio
especifive fieeron  satisaactorias
e o mavorin de Ins o casos,
Jpusste gque Jos alcances oz las

weales de ejecucion

apropiacas?

la! Obviamente la prestacidn  fue

las  dilerenies |

Hamilias dz productores v producloras
fuerom wlendidas (demanda e asisteinzia
ldeniea € insumos agropesuasnios, el
alrog), a pesar o las  demimidus
principates fugron la dotacidn de agua a
[Traves de sislemas dereeo. Demand gque
‘de algung manera fue cublera Ciueve
lgistemmas doomicrg riego entregades). 3
embarra,  los resultades  noo fueran
suficientes.

G

realizar un !
traviés de las,

Los  drgznos  locales  <g gjecucion
entendidas Coma sunLrunAartes
municipales  fuersn  apoyadas par &)
programa para la gpscucidn ¥ definizion
de  aclividades v
alcanzadas,

i objstivos generales. especificos y -

fzanas de rrabajo.

'metas alcanzados resaltan en las

cesultadas o ses

Blafinigvamente las necesidades de las -



i

4, ilugron  suticlentes 08
recursas  de la prestacion
feficicrcia) a tivel de:

d» las na ul:uu.:r;:-neq i

‘ulres Do acompaiaesn
PAra CONseguir Mayores

impactas, §in embargo
podemos decir que los
resultados loprudos
Aueron sausfactorios A

“pesur e los problonss,

5i 5e hubizse

“desaroliads v enmarcado
de acuerdo al canvenio

d-;,pr,nda,ncm desce  la oficing

centra’ de la LD — PASA para la
tuna de decisiones Nnracierns v .

adminisirativas har retrasado de
ranerd significative a4 gjecusion

-Gl programa.

los mismos cue §& candlicaron Ge
acuerda o lo programaclo.

especilice W L5
nezesidades de los -
productires e la
Oy Ingcia Chopaza
prabablemente [

reciogns fIRAngicros  no
eran stficienes, poroel

Coro periado de

sjecugion sheciivs en el
campa fuaron sulicienies,

i a. l.os recursos | oamenseklemsste desd»
' financieres? tel inicio del programa s !
‘ wropszd con diferentes

problemas  de orden .

I b TR I Ty T A N [ A hum’mos

-~
fcupsidera que  los recurses

1
i
Mimancizros fueson sullcizntes,

palitico v soeal el

programa ne hs tende la
suerte  de  contar con

jprofesianales oo
ieRperienciy ¥ la

linestabilidad del personal
‘umpoco acompafio. por

tambien dcho manifestar:
que le pormanencia o la’

coutinuidad del perseral
no oes sindnimo de

J__aru.nti:t pare de la buena .

au]n:uuuuu tles pmb "L

Fue suficicnte paja el
personl fue

dircctaments  dependia

del Frograma, sin
embargy  hube  muochas

. . i
cansultaria por producto,

;|U cual whivignd sobre el
Capuyo loaistion.

Los reeyrsts Tueron suhicientcs,

Comnst dc:r"mdn los  objatives ¥
saltados  del  programa sed

Es  discutale,  se consioort
suficicioe tomando en cogala las,

zontralacienes de consoltonas jpor,

procucty que inchiian persunal:
jadicional. Por gjenplo las escuglas -

de campo.



|

A nmivel

¢ del material ¥ los! Se utilizd los recursos de Suficients, aungue en un principin

stquipos?

;Se utilizaron eficasments
los  recursoz de  la
prestacion, ¥ ellos Tueron
ogptimados  de moda
conseguir Iy resullados
esperados? (eficicreia)

costo'eficacia,

cresultd la prestacion
salisfactoria,  comparada
=01 Preslacinnes

similares? {eficioncia)

Sobre la  base dc

planificacicn il
gjecucion,  aprecic  la

rapidez de glecucitn de la It:spuuiﬂuu

prestacidn. (respeto de los
pluens)

s

la % 1y
la i desarrollade y ennarcede ten e micio del programa (20107,

scampo fueron suficientcs.

) |
forma  eficients,  de’se tropezd con muchos problemas
acuerde  al marco  del de logistica pars el traslade del-
convenio ¥ el documonta persomal al drea de intervencion.
técnice  financiero.  sin

embargo afecle ¢l retraso

en &l inicio de  la’ '
implementagion  del,
progrania, a pesar de este -
problema s Liene | '
-resultados alentadores on '’ :
diferentes zonas  de :
trabajo. ’

“A nivel costodeficacia 2t Los recursos fweron clicaaments
| prestacion fue lutilizados  para  consepuir o .
isatisfactorio cn general, |resultados esperados. A pesar de.
decir  como  la!contar con una suma considerable, .
seomtratacion del personal, siempre se ha  mangjade  unal
Lempresas construclores v politica de awstoridad v alwrrn!

OTEDs. .donde era pusible. |
SConsidero gue fur muy  La prestacion a4 nivel  de;
lenta por la medalidad de - coste/eficiencia rezsulio

de Isatisfactoria tomande en cueata’
adquisieidn, i{pm‘ gjerplo) que los presupiestes
cumplimiento de 'para  licitaciones de obras de!
nornativas  vigentes v |micreriego eran menores a Jos:
por  todo el sistema iprevisios por ob VIFFLE del MPE.
fadministrativo. :

les proaesas

hubiese | Extremadamente lemta, zobre todo

‘de acuerde wl convenic |T'or una parte por desconocimicnto
¥ las fde la normativa nacienal ¥ la-
'necesidades  de los igjecucion del programa a través ce '
i productores de la :una unidad desconcentrada v pur!
“proviniia Crropeza otra por un excesivo centralisme v
s probabismente los . dependencia de la chicing central.
‘reeursos  Nnancicros no
if:ran suficientss, por gl
O periode de
rgjecuciin efectiva en !

Al margen que el PROCATAS:
tuvo un deticiente monilores & las
actividades por cada resobiado.



Indique su apreciacidn global de [ prestacion itz ey wisrecfaoiones wigulentas!

1« My satisfaceario
2 - Sativfactorio

3 - Mo satisfzelorin, & pesar ée aleunas clerientos posiives
4 - Mon zabisfaetorio

X o B objeto

" prestacidn

s Apreciacicon glebal de la

Encuvgule naeional  de Iz
cjecucion

Desde qua ome ieocrpore <ome
tgenicn co camao (agosto 20107 al
pragreng v hoy como  dircoler
racional del PROCAPASR
considero en términoy  pencrales

cceade el punto de vista téenico la

prestazian e los o dilerentes

comunicades v zonss de rabao

side satisfactario, a pesar de los:
i prubienas de orden politico, soctul §

iy atlministrative, los  resullados
dlemsados en las comunidades ha
pdefads un o alte nivel de

1 P . .
psatisiaecidn en la comunicad
' Benetaciara.

‘Por  otra parde ol programa

;jl'lh-‘l.".‘i'l'-'ij CloAomas Con 2ArEna
lpobresn (Poroma v Distrite 8)
!{Iunclc la  prasencia  ce  olrs
Hnatituciones 1a side cast nola a
!pesar de encentrase s difcrenles
lzanas <2 accien  alrededor  de
suere

Bl apeve o sido lowegeal, un

-programa pribablements pilate en -
digna de

‘la Provinzia Orepeza
eplicar con dos pequelios
“zgpricultares v expandir en tode el
departamenta de Chuquisaca por
los resultzdos Inarados e Unpacios
cauvsados por el corte perado da
cjecusitn efectiva co el campo.

"Encargado CTB de la gjecuciin

Sc eonsidera que - en wnminos globules -
lu Zrestacian o inlervencidn del programy

s las comunidedes e

o proviscia

“ropezd Ba sido satisfasiorio. A pesar de:
los preblemas qua se han enido de orden”

adrminiseateen,  relagionuda  al

anclaje
Vinstitucional, les resuitados alcarados en ]

“las comunicades ba deado wn sho nivers

de satisfazeion en los benetic.arios.

Por wna parts, Ly modalidad de gjecuion a
Ciraveés  de  una contraparte  nacionul
Ladopande oda la
gislerias nacionaes  ha

nerelva v los -
sice U

aprendizaje muy enriquecedor para las |

partes invelueradas (Boepa — Balivia) y de
aprendidas |

sepuro que  las lecciongs

serviran pura que en el future se vayan;

mejorande sste tipe de inlerveneizaes,

En oo sentide diresto ¢e la gecusiin el

programa ha intervenide en

greas de.

cxtrema pobreza donde la presencia de;
cotras instittciones ki sido casi nrula (por-
las elevados costes operativos]. En dichas |

comunidades se ha logrado meicrar [a;
produestividad  agricola, va zea por la;
presencia sast permaaents de los icenivos i

Syostorelaeidn con Ly comonidades cora -
tamhign por la dotacion de insumos pera

a predoccion vy o8 construccion de
zistamas da risyo.
L IOl NS i0nar el

agradesimiente mam s por parts de las

Veamunidades havia ¢ programu porgue

DileMnitivamente hemos cambiada 2 vida
ide las tamilias {para
camunida:es,

b

Fien] en esas



' Encargade nacional de la ejecucion Encargado C'I'B de la ejecucion

\‘Q

o Fuan Calthuarg {org

o7k AESPONSABLE 1 .2 1%inAD
NI 26 sEsapants mopapy,

= AT T T DN




Cncargado nacionzf de la gjecucion

Eacargado (TR de la gjecuzian




SEGUNDA PARTE: RESUMEN DE LA IMPLEMENTACION DE LA PRESTACION,

En caso necesario, deseriba ol objetivo Especificn y los Resultados lotermediarios de la
prestacion, tales como se los menciona en ¢l documento de proyecto asi comne log cambios
realizados (cuando, codmo, ¥ por que)

El DTT suftio en realidad dos cambios importantes durarte la ¢jecucian del programa. B primaee
cambio se did en el 2008 cusnde se modifico por MR 12 modalidad de gjesucion ¥ ol aclae
stitecional, pasa de ser cjesutado por la maneamunidad de Oropeza a i LD = Chugquisaes
dependiente de la LD - PASA cacioaal.

En vstos cunbios el cantenido programitico del IXTF dejd de ser esinclzimente cor un enlogue ce
cadenas ¥ mized hacia un enfogue de Naatscimisnt a lay orgznizaciones de productzres ¥ un
enfogue havia complejos produclivos.

fnocuanto a lz modalidad de eecucicn, ol programa inicialmenie tenia una modalidad de
COGESTION ¥ REGIE o zual fue cambiado haza un madelo Je cocperacien finznziera !
gjceucitn nacional v REGIE, Fxte cambia se ha dado dentro del alincamicnta de los dananies con
la declaracién de Paris v a lns estrutegias de desarmolle existentes (PNDEL En la practica, el
programa adoptd todos les sistemas de contbilidad y administeueién del estade plasmude e la
Ley | {78, el DS 181 v otra normativa necional. De csta forme, gl pronrawa se consistio on parts
integral de fa VD1 — Choquisacu.

El sepundo cambic en el DTE se dia después de la evaluacidn de media terming (EMT, agasta
septiembre de 2011), donde se realizaran recomendaciones hacia ¢l ciuipe del pragrama con el
objetiva tambign de poder logear una extersian del CF que Dnahzaba <2 noviemare del 2002, Las
cambias en ese perioda se dusron u nived de cesultados y s #si de objetivos afinanda los mismos
(incluvendo las actividades) y por erra sarte s¢ ¢laberd ana estrategiz alternativa de ejevucion
para tograr los K3 v Rd, relacionade a 14 fnncuidad, sanicad y ce idad de los productos, seuLala
del fortalecimizato a las organizaciones de productares,

Caun arreplo a los indieadores seleccivnados jen qué modida se aleanzd el objetivo especifico
de L prestacion?

Ll ohjetivo especifiza del programa menciana lo siguiente, “Inerementar ¢l voluwuen de venta de
hortslizas v frutas, el margen de wilidad y dalerenciar ¢l prodacto par calidad™,

Dresglosanda ol objetive oo sus res componentss conames con lo siguiente:

Inerementar el volumen de venln de horaivas v frotas. El chjetive (ue alcanzada, las
capacitaciones, asistencia léenica, detacion de insumes en ta produceidn; en realidad el canjunte
de acciones que s¢ realizaron e lag comunidades har resultude v u imuremente del volumes e
venla de hortalizas v frutas en el orden deoun 20% hasta un (003 en lugarces donde fueran
introducides nueves cuitives que va fueren adoptados por as Taonlas.

Incrementar el margen de utilidad. 2iche ajetivo fue alzanzado aimgue los inéizaderes o se
apticaron a tedos los produstes priorizades. En el casoe de las hortaiizas estas ciltus han ol
fluctuardn debido al comporamienta det mereads ¥ las impartacionss que reafiza la ciucad de
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Sucre de otros departamentos dv hemalizas y frumas. Bnocasas espacificos, se han logrado
erementos en el margen de utilidud de hasta ua 200% en ol casc do la ohirimoya debido al
incremento ¢n el precie de mercada por la calidad del producte. En atres 2a5as se hizn tenida
incremetos en el orden del 10 al $0 % o en hortalizas ¥ frutas por una parte dehids al
mercado, reduceitm de castos de produceidn debida 2 la imervencion ded programa por la ¥

capacitac. i

I3tferenciar ¢l producto por salidad. Debido a los progeses niclados co mejorar log sistemas de
casecha y poscasechy, ¢l mercads de Sucre ha lograda difervnciar el producte praducide por jos
productores del PROCAPAS por la calidad de Ta misma y scbre todo ¢l covasada deo misma
{bolsas de papel reciclade). Esta dilerenciacion lambien s b Judo a nivel de compradores
intermzdiarios que actualmente estin buseando a los procuctares del aragrama pargis conoce la

calidad de Tos procuctos, en espesiai la cebolla proveniests def municipio de Peronta,

Con avreglo 3 los indicadores seleccionados, jen gué medida s¢ abeanraion los resultados
intermediarios de la prestacion?

In el DTF no s¢ plantearon resullados intermediog como (2l
Descrila o sistema de seguimiento-cvaluacion implementade durante L realizacion e la
prestacion.

El sistema de seguimicnto — svaluacion itmplemensaclo ha sido @ travey de diferentes mstumenios
cue fueron claborados en furna cenjunta por la RESBOL, For una pare se cortaba con ¢l sihensa
de los informes Cimestrales, somestrales y amuales; v por ot sc disefio un sistema de
seguimicnto en base a un plan de Ritos que ere darivade del marca i del programa, Fste
sistema Tealizaba wn seguimicnto mensual al egro de actividades o base al POA del afic en

curse, sin embarge., el FROCAPAS no o inplesento en su1otalidad.

Ademas de estos sistemas de reportaj2 hecis la CTE, se muntmias reuniones mensuales con Las
respansaples de los equipo para evaluar el avance en las actividades, cuelics de hotella ¥ regjusic
en la phanificucicn. de las actividudes. En este sisiema. los respansables do [as uaielnoes denres del
programa (3] eran os encargaces del seaomiento » 5ns uridades ¥ pursonal a cargo, o g de

ahi s pasaba la infermacian a la codiression del programa.



TERCERA PARTE: COMENTARIOS ¥ ANALILSIS,

;Cudles son los mayores preblemas y cuestiones gue impactaren fa efgcucion de la
prestacién y edma tratd In prestacidn de resolverlos?

Desde el inicio de la gjecucion bajo la modalidad nacionab. el programa lenia (i estruclurd ey
ceatralizada con dependencia de la LD - PASA en La Paz, Dwrante ¢ afio 2052, para mejorar i
gieeucidn, se ha solicitado wna mayor respansibildad administativa Financern bagia el
respeusablie de la LUD] - Chuguiseea, can el abjetive de podar desarrollur diferantes proZasos de
conlratacitn (desde Iu Vicitacidn, firma de coatrate, untre obos) Enour arinzipla sz legro realizar
compras hasts 20.000 Bs, que solucionzba en parte ¢l problems ise podiz realizar processs de
- eompra basico y aperarivos para ] prugraimal.
A prinvipios de. afo 201 1 mediante wna resolucién minisiertsl se autorizo a le UDI- Chugueisaca
pader realizar procesos de contralasion ¥ pagos nasta un monto de [ 200,000, resolusian que
estd en vigencia, Previo a ello, durante et afio 2010 se realizaron las geslioues correspendiciles
para poder santar cos todes Los instrumentos adminstratives financieros redqueridos para cuimpiir
con la raselueion, Por ejemnle, la Instaiacion deb Sistema de Contrataciones dil Fsrade (S1CQTES)
CON SUS ACSCS0S Y Usharios correspondientss, b instulasion de wn servidor en ln oficina ce la UMy -
PASA (La Par) para tener usa lince divecta del Sislemu btegrado de Gestidn ¥ Modernizacién
Administrativa (SIGMA), 2l saftware Tue instalade en las oficivas Jdel programe y el personal
sdministratvo ue capicitade en el uso y fnalmente la contratacion de un asesor legul para la
elabaracian de los contrates. Lon eatos elementos cl progeana con 105 INSUMos necesuios par ol
masesa de aplicecion de la reselueion administrativa.
(ira dificaltad con la cual ha topezada el programa hy sidu ‘a alta rotagicn del persandl 4 nivel
del direstor naciomal (s contabilizen 4 cambios dosde ¢l 2009 4l 2012) ¥ oy cambios en fos
responsables de area. Si bisr el programa contabea con wi sistema de evalsacida del pursomal. los
contratos siompee fusren anueles sin wna garantia de cortmidad debido a ta sarmcieristica ce los
contratos del persanal (cansultores en linea o sesonal evenluel son santrales aruales) A pesur
de ello, el pragrama siempre ki iratado de mantener ¢l parsanal para evivar nna discontinuidad o
la ejecucian.

;Chmo se explican las diserepancias con relacidn u fos resultados esperados?

N se han enconirado discrepancias con los resweliados planteadas en gl programa.

; Cudles son las lecciones que podemos sacar a purtir de la experiencia de I prestactin?
Heucer nna repucsta detallada o nivel del impacte ¥ a nivel de la sostenibilidad  de los
resultadoes.

Se considera que se pucder scear varias leccivues a partir de ia experizncia ¢ la prestasion. w@nm

a nivel ce la Intervengien oo las comunidades came en e omadalidad de gjecuciin, cooperazion
[Tnancicra.
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v Tl progrma ha waide an enfoque acestade v fue disetado son i ldgiea de mniegralidad
que abarcaba wurics composenies, mejoramiene o la produceidn, conatruceitn de
infracstrciata de riego, sanidad v calidad v finalmente o fortaleciniienta @ 188
grganizaciones de produernees. Se vonsidera gue prestacicnes en 2l futtrn deberian
MARLEIEr A MiSmE ¥ QUE G50 GUNSIE UT ImpPasta Mayn! & 2l poblacien w diferencia de

abarcar tan sk una o alguros dy o compancilus.

s Parw poder realizar una adecnada intervincin. €1 gl drea ds impacto del programa es
importante delimizar ésta cvitando una disparsion de las comuaidades ¥ benefivisrios ¥
altas castos dz administracion y funcionantiento de la ofizing. De lz misma manera sc
debe preparar i evaluar los  prssupnestos  asigrades  pans admiristrasion ¥
funziomsmiento. pre inversitn g inversion

& Los mecanismos de sesgimicnm, moniteren ¥ evaluazion de las actividades ¥ resuliaclas.
deben establecerse clurameante desce el jwcio del programe, en coordinacién cor 1a
ulicina nacional ¥ ¢! financiader. As mismo, 85 NECCSAr: 20NN CON LN sislema gereneial
online para la intreduccion de datos, seguimicnio de las actividades v resultados, desde el
inicio has'a la Tnalizacion del programe. Todes eswos aspectas dzheran estar detiridos on
el [}TF.

v T necesario gue el DTF defina claramente que eb rexlutamiznto, scleccior y evaluacion
del persoral técnice y administncivoe d3l progruma sea realiago poT Lpresas
cspecializadis on cste tipa de wetivadades.,

En los aspectos relaciemadas al ancliju instituzional v 18 gjectreion « Lavés de la modalidad de
cooperacian Tnanciera se roscala o siguiente:

o Lacjecucion de programas v provectas por entidades descenlrahizadas y frseancen s
del MORYT, deben ascpurar que los chivtivos, actividades ¥ resuliades del programa
puedan ser cesarrollaodos de manera sportuna y de calidad, Para este efecto la evaiuacion
de los programas deben ser periddicas para que permita tomur medidas vorractivas
aportunas sin que se cumprometa |3 calidad de la intervencidn. Ea soplementacion a
ella, es necesaria nsorporar actividades v resuhados de fortalecimiento institacienal a la
entitdad gjecuatora si corresponds.

« [l tema de la contratacian del pzrscnal es un aspecte Gmdamentz para que
intervencion d= un programa lenga el maver éxito posible, En etz sentido, si bien las
comtratos son anuales os necesaric coniar con contralos que vaya mas alla de un afio,
supeto a [a evaluaciin del contidado ¥ existencia de presupuesio,

= [s fundamenlzl que cste fpo de programas [engan  @struclirus  programaricas
independientes v que los procesos de toma de decisiones sews rdpidas. Pary este clecta, e
necesario que =l DTF cuenle ton 105 procescs hiuilcos, adininistratios ¥ finangicras, gue
pesmitian al programa cwinplir can fos ohjetivas pianlendos.



En su opinfan, jeual fue la pereepeion de la prestacion per los grupes meta?

De acuerdo a la percepcion de los beneficiarios la intervencion del arogruma ko sigmficade un
cambic sustancial pasitivo en el tema productive, Se ha valomda macha la asistenzia l&cmics y
los eventos de capacitazion por parte de lod eerivoy ¥ 30 perinai: weia reguar en ¢l area de
ntervencidu lo cual ha permitide un proceso de aprendizaje continuy para mejenr & sraduceion.

Otro aspecto impartante i sido la teenifivacion de le procuccion o Lr avds de la dotasion {hujo
subsidic) de herramientas, semillas mejorudas & IRsumoes en gefer] para inerunentas la
procuctividad de los culiivos de hortadizas ¥ frutas,

Lasz comunidades han valorado la distibucion de plantines de lruta (durazno, manzana, ehizimeya
v palta prinzipalmante) seompaiados de asistencia tionica v dotaeion de msumos, que 2 corto
Pl cantribuird @ mejarar los ingresos de las familias. Esta distnibucien de plantines y asisiencia
téemics ha sido reaizada ce acuerdo a estudios de mercado, wocaiion productiva en lus
comunidaces y las posibiiidudes ccoldgicas.

Un aspecto gus vale o peuz a permarente demanda por parie de las comunidades por
prayectos de micra riego, pero por fala de recursos lastimosamente selo se lopro enlregar nueve

sisteras de ciepo y 15 proyectos de micro ticze a disefio Jnal,

;Cudles fueron los resullados del seguimiento-cvaluacion o del moniloreo, y do las
eventunles awditorins ¥ controles? ;Como se temd Cnocuentd sus recomendaciones
regpectivay?

Las auditarias reafizadas Jesde Iz pestion 2009, 2010 v 20011 en trminos generalss ba salido
limpias y 5in observaciones mavores salvo en ¢l tzma de cantral interno. En ldos 105 casos, las
recomendaciones Tuwron nplementadas por el plantel administraziva del programa mediante ur
plan de impiementacidn que Mie colasorado con la RESBOL, preseolado a los micnboes ae la
EMCL v aprobede par la miswa.

Co el casa del scguimiento, evaluncitn y monitores, se nima Coma un Eiley impartante T <WIT
que fue realizaca de agosto a sepliembre dol 2018, La misma no fue del todo posit[va ¥ prasenld
Lna seric de recomendacionus que fizran implementades en la madida de lo posible. Loz aspeciey
mas crucigles de las recomendaciones ao Jograran ser implementades lo cual l'esul.u finalmente
eu el clerre definitivo deb program deniro éel plazo establzcidn pored BT,

;Cusles son sus recomendaciones en vista de 1 consolidacién y apropiacion del
pnst proyecto {las politicas a adoptar o a implementar, [os recursos nacionules
necesarios, la responsabilicacién de los grupos meta, la manera de aplicar as
recomendaciones.. . )7

Desde la pasada ccunion del CES el 6 de junio del 2012, se ha definido que i bien el programa
cierra sus actividades definitivarnente el 28 de noviembre del 2012, habed sina fase de coatinuidad
que paranlica la construccion de los sistemas de riego con diseio fina] {insluide su presupuesto;
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medignte el PARC. Programa de Apoye al Riego Comunitaric. financiada por la CTB vy ejecutada
sor el MMAyA ¥y los saldos del programa scedn transferidos al V0IIRA (MDRy ) parz su
a consolidacién del

ejecucion del programa en wuna 2da fase. Las recemendaciones en vista de
programa se pueden desglosar on los sigiientes clementos;

Creacion de naa plotofirma interinstdincional para ef desarrollo de Cropesa o parar e e
Evmructnra Mixta de Ooordinacion Local, (DAL}

Esta plataforma, creads a partir de ls EMCL (su: micmbras) podra cocrdinar asciones a nivel
institucional para el dusarrollo de Ja provinciz Oropeza sin estar enmarcada a o que Iue &l
PROCAPAS v rmas bien umplhanda su ascionar.

Esta platatirna invitard a ofras s0Ci0s patd que sean parls de la misma ¥ e pueda construie un
plean o estrategia de desarrollo para la provineia Oropeza @ ser utilizado por el VDRA o ser
camplementaria en la misma. De igual mancra 12 platz farma podria propongt una coniraparte de
Fecursts que servird para apalancar recursos de wnstitucionsy ¥ continuar Ins acciones de
desarrollo en i provincia, Acwalmente, los muanicipios de contraparte cuenlan oo eenieos,
materiales, 1sUMos y presupuesto para brindar una asistencia téenica fal como fue realizada cn al
pazado (en towal §). De maners elivial, fos municipios han manifestade su mtencidn de sepuir
trabajando dentro del marco del programa, esté ol mismo o niy nperande ¢n la zona. A parle, caila
une de los municipios cuenta con saldos que no han sido apartados al 100% al FROCAPAS y que
puedsn ser utilizados para mantener el funzionamientle de s tacnives e incluso ampliar el
nunera g Jow mismoes,

Para evitar que la nueva estruclura de cjecucion a través del VDR A nuevameniz ackquiera activas
para el funcionamiento, &5 necesario garunlizar el cumplimiento del TF quec menciona que una
v finalizada la prestacion, "os bienes adguiridos san del ested) Badivianir v es fer ML Lo que
define su destine finat™. Por ende se recomienda que los mismay sean transferickos de forma
intacta al MDEYT / W DRA para la continuidad de as acciones.

e recomienda gque la AT v capacitacion no se desvien en un principia de los productos
priorizados {hortalizas v frotas), mas bien que s¢ vayan concentrande en los mismos y se pued
consolidar la comercializacion de¢ ¢stos en e mercade de Suere eaploranda los nichos
identificades. Gs imporlante también explorar v eoalizar nueves estudios de mercado tanto a nivel
local, repional ¥ del gje trongal para etros produstoy que poeden ser producidos en Oropeza baje
el criterio de una wentaja comparativa. Antes de ello, se debe contar con estudios y
documertacian gue respalda una micva iniciativa,

Durante la gestién 20011 v 2012 ¢l programa ha eensiruido 10 sistemas de riego en los 3
muaicipios de Oropeza. Fxlos sistemas benefician 322 familias con la dotacion peninaneite de
apua en 173 hiectirens incrementales. A la par de estos s1stana, gl programa ha contralado los
servicius de consullaria para el scempafiamicno a éstos sistemas, Estos consultores han
concentrade sus actividades cn Jos temas que son relacionados a la gesticm de lax sstemas de
riege ¥ S0 uso Aptimo a través de plancs de produccion optiniizados cenlande va con agus

L6



permanente y tomando en cucila 1os estudos de mercade v la privrizacion de log productos. Si
bien los sistercas de riego estir funcionande v la sroduczion se ha incremeitado, aua €3
necesario conlinuar fos eviztes de capacilazidn ¢n la pestian de log sisiemas, para 1ograr i k5o
Gptamo de los mismes, lanto del agua pers tamshidn sobre tos cultivos gue sg pueden sembrar y Loy
ingresos (o ahoreos) que se pueden generar a parir de los mismo.

Si bien b programa ha tenido un enfogus netaments agricela, cox la dolacidn ds apud se pusdon

petenciar otros rubros dentra dv las familiy. poi gierip.c la cria de awimales mencres en pudueiia

eseala que diversificord cun mas o produccion v pueden ser rubros muy inleresantes ¥

complemmtarios econdémicamente. Al ser la cconamiz cam pesina integral, ¢l YDRA puzde

explotar aquellos rubros camplemenzares que aperen a la sepuridad 2limentuia ce las tamilias ¥
- puedan gencrar excedentvs interesaniiys para las mismas,

El futuro de lus ofros sisteminy e tiego

Darante la gestidn del 2012, sc han lograde los disedos finalzs de 15 nueves sisleas de rican en
las tres manicipios, pern debido 2 las (eehas criticas du cierre, eslos mismas no fusron licitados ni
finaneados por ¢l programa. Sin emdargo, los disefios firales oo estos proyectes lisn siga
envisdos al Viceministerio de Rivoo v Resursos Ilidrieos del Miniserio de Modio Ambienue
Agun, para su evaluzeion, priarizasion sectarial y gastion de finansiamivno con of PARC,

Finalmente, er el wma de la comercializecién v foralecimisnto de las organizaciongs do
producteres, se plantea un carbio en la estratepia de gjeeusion ¥ de sosznin fdac v se propone el
lopro de dichos resultzdos a fravés de oiras fnslitucienes que tieden la suliciente expericucia ¥
expenicia pera llepar # los mismos.

Csto se podrd dar a travis ce procesos de licitacitn, lransferencis ¢lo racursas @ INSTMCIGIGS
asipnadas v con convenios ¢e vjeeucidn. Estas Glunios tienen come verhija sobre un proceso
clasica de licizacion que se podrd realiar una inviiacion direcla @ nsdtuciones previamante
identificadus v sus propucsias podrdn ser compartidas can Tus comunidades a ser inlervenidas,
podran ser znzl:zadas denlroy de 2 plataforma fiter nstitucivnal paa contar cou sy respulde ¥
apeabacicn,

En gsta sslructura propucita se mangjara la interveacicn por grupas ds camunidades de wcaerdo &
zona v producto priorizado mudianie un concepto de prayeetoe.

Las instituciones inveiucradas en las plataformas lendean la oportanidzd de pestianar un
financiamicnto adicional bajo e paraguas ¥ con el respeldo del programa gue posibilita un
periodo de inervencidn mas afla del periode establecide.

Tante los municisios o & YDRA podrdn garantizar la tansterencia de recursor v cierto
poreentaje sobre el tolal ¢ iniciaimente sl wial e 2l acuerdo de fas institucioncs de apayar el
apalanzamiento ce recurscs para la ejeeucidn posterior o después de haber voneluido el SOILILL
inicial.



7. Conclusioney

Mareo Institucional

E] marce institucional hajo el cuval so desamolld el PROCAPAS fue la Nusva Coustitecion
Palitica de] Estade Pluringcional de Belivia, el Plan Mavivual ce Desacrollo, ¢l Plan Sectorial de
la Revolucidn Apricola y Forestal y cl Phan Estratégico Tistitucional def MDEyD, matca que
permitio la apropiacion, alimeamie:ta, ArmoniAacion v agstion por resultados det PROGRAMA
y ¢l cumplimiente por parte de lu Cacperaciin Belga con lz declaracitn de Paris,

El MDRyT cred difcrentes instrumentos pormativos que sontribuyeron 3 la operacian cel
Programa a tavés de la UD] Chuguisaca. Sin emhargo, esta enticad mo pudo contar con wna
autanomia de pestion, debido u su dependencia de Jz UD PASA en la ciudad de La Paz, aspoecio
gue retrase 1a gjecucion fisica y financiera del Programa ¥ que sontribuyo enire $iis var.ables. al
cierre del Programa on ¢l mes de noviemare del 2012

Resultados v Efectos

[l PROGRAMA desarrolld suy actividades desde gl afio 2010 de acaerdu ios linsamizntos
vlanteados en el DF, co este marea, cantrilo cmpresas provesdnras d2 Beaes ¥ servicias (21 ¢l
marco de la Ley SAFCO), entrega diferentes sistemas de riego, Lerramienias & insuanos agricelss
y desarrollo procesos de Asistencia Teemca, que contribuyé ul cumplimicnts de los objetives del
FROCATAS,

En cste comtexte, el PROCAPAS logro impureranies (ogrs enosus Resultados, cntre los qus
podemas vitar

Resuliad 1.Se cuenta con 100 wupos argan.zades (1352 fumihas Bencficiarias) cn ios Lres
municipios de la Provincia Cropeza, que oan rec bido  capacitweitn, asisleacia léomsa y
transforencia teenclogia en produccion horofruticela ¥ se har. srpanizade a 34 Comunidades que
irubajan en escuclas de cumpo (ECAS) 1) 17 ECAs en el municizio de Yotaia v 3} 17 ECAs on
el municinio de Sucre {Distritos & 7 5 3}, en Ia prodveciao de hortlicas ¥ Fruas, bensficiando a
00 productores. {300 produstorss por 2adz EAg)

Resultaca 2. 8¢ cuentan con 30 proyeeios de infracstruciura a ciseiio final, rusvs abras de riego
Hinalizadas y supervisadas que han incrementads 173.3 nusvas has baje rizgo v que cuenlal can
comités de agua organizados v fortalecidos.

Resultade 3. Les productos priorizedos {lomae, cebolla, zanahoris, chirimaya) ¥ producidos en
las municipios donde el Programa desarral.d sus actividades, realin la comerciatizacion de
productos  seleveionadas v clasibicados eoa las herrarventas. instrumentos ¥ maleriales
eqtregicas (carpas, calibrador do cine. pasa no posa, eajns oo plistice y madera, bolsas red ¥ o2
poliprapilenod

El cumplimiento de ks resultados descritos enteriormente, contribuiran a cempliv eoa &l ehjetive
general det PROCAPAS que es: “Coadyuvar al nersmento de ingresos y empleo de la poblacién
rieral d= la provinea Orepeza’,
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Spstenibilitad y Aceiones Futiras

Fara poger assgurar que el impasts def PROCAPAS pueda ser sosvenible en @l largn plaze, es
imporlante que €l MORYT v el MMAyA 2ueden realizar [es gestiones Ge flnanciamisrto anle el
VIPFL y o CTB, de un Programe egjecuadn en | Previngia Oropeza, enlosinds en 2|
fortalee’'mientn de sus cnudades lacxies y 2l empoderamicnin de las familias de prdvctares v
produgloras de esta provinga,

Encarspado nacional de la ejecucidn | fineargada CTH de B ejecucién
|
|
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Sostenibilidad ¥y Acciones Futuras

Para poder asegurar gue ¢l impacto def PROCATAS pueda ser smlenible en el largo plazo, 2y
importante que el MDRYT v el MMAyA puedan realizar las gestiones de fimanciamisnto ante e.
VIPTE v la CTB. de un Programa ejecwadn en la Provincia Oropeza, eoflocade en e
forlalecimiznto de sus entidudus locales v &l empoderamiento de las familias de productores y
procuctoras de csta provingia,

| Euca'rgadu nacianal dc Ia ejecunion ' Encarpade CTB de la cjccucion
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TERCERA PARTE: ANENOS,

ANEKOS

Anexo 1 Resimen de 108 resylados

Anexn 2 Estada ce lns gastos ¢ Mureaos

e

Ancxo 3 Tasa dz deserrolso de la presacidn
Anecxo 4 Prrsonal de la prestacicn

b Anexn 5 Subcantrelaciones

Anexo 6 Equipos

Anexn 7 Capacitaciores
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ANEXC & Personal de la prestacidn

T

.-'-1"'-.- RN T BT

 Clase de personal (cargo, nombre y giénero)

Duracién -del empleo

(Fecha inicie y {iw)

| gel puesio o del purlii ...}

Comentarios [ Placos de
contratacidn, pertinencia

1. Fersonal necional
Pals Sociv

puesto a dispasician por el

i Juan Callahuara {11}

Director nacionad PROCAPAS

Doilirectar

Contratas anuabes del
nacional  del
PIOgrama

Sh cotneniaring

= Wlaura Terrazas

2. Personal de apoye contratado [oezimente

Leonidus Apasa — Administrador

Humnbero Tardiv — Resp, Produceidn

Rubén Polo ~ Responsable inflragstrucura
Juan Czrlos Torres — responsable [brjalecimisnto
Richar Kocha — conlacdar

Edgar Jimenez — auxiliar administracion
fumela Marine — auxilizr administracion
respansable ecununicaciin
MNieves Plnto — secrstarin

Mariana Torres — asesora iwgal

Ysafas Calgue —choler

enry Crur — chofer

Victor Chogue — sereno

Himber Aceitung — téenice frutales

- Gabina Trujillo — téenico-frutales
i Efrain Flores — téenicn fiutales

Ciustavo Espgjo — téemea hortofrutizaan
Alvara Bocha — tdenico horto lruticol:

Jorpe brala — téonizo hortolmiteals

Marce] Hollensteiner — téenico infresiuctuia
Walda Aguirrz — wenicn infragstraciura
Agstin Mastacedo — asistente aclminisiTasion
Para ¢ priceso de viemre:

£ arla Montano - audijora

Sania Miranda - contadura

Mariu lsabel Arancibia - ubogada

Trcal 26 pp, 6 mujeres 20 hembres

Personal con contrales
anuales,  modald dad

Cde personal eventual ©

consullores en inci.

Conlreacion realizada de
Dacuerdo  al requeramiente
dul programa en o2l mareo
dil DTF v resoiuciohes de
= MMCL. '

a4



3, Personal dirigente contratedo localments

Mo exisle

' 4 Persanal Internacional (a exclosita de L CTEI

Mo existe

5. Experto en Cooperaeion Internacional {CTB)
Asistente téenice Internacional
Paala van Linden

Asistente Téomicn Macianal

Orlanda Espinoza Canude

Licio | de osiubre
007 fin 3G de
septiembre 2012

1

s lnicic Ui d=

seplicmbre. 2002
28 de noviembre 2002

[}

Ll
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Nata. Debido a que el personal administrativo esta realizando los pages y preparando documentos
para el Gltma cash call, Ja informacian de esta matriz serd completada en la rewnion de la TMCL




