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PROGRAMA "DESARROLLO RURAL INTEGRAL DE LAS CUENCAS

DE LA CORDILLERA DEL TUNARI" – COCHABAMBA

BOL/00/006 y BOL/04/00411 - PROMIC - N.I.: 18587/12 - 13

INFORMACIONES BÁSICAS SOBRE EL PROGRAMA.

INFORMACIONES BÁSICAS DEL PROGRAMA

País





:
BOLIVIA

Sector y sub-sector CAD


:
43030

Institución nacional o regional 

encargada de la ejecución


:
Prefectura de Cochabamba 
Agencia de ejecución



:
PROMIC - CTB
Número de expertos en cooperación

Internacional de la CTB


:
2 hasta 2005, luego 1

Duración del programa (según AS/CS)
:
11 años

Fecha del inicio del programa




Según AS/CS

:
01/1999



Efectiva

:
11/1999
Fecha del cierre del programa

:




Según AS/CS

:
01/2010



Efectiva 

:
09/2010

Modalidades de gestión del programa
:
Cogestión y Regie

Presupuesto belga total del programa
: 
6.939.102,-EUR

Período cubierto por el informe

:
noviembre 1999 a septiembre 2010
PRIMERA  PARTE: APRECIACIÓN

Aprecie la pertinencia y el desempeño de la  prestación a partir de las apreciaciones siguientes: 

1. – Muy satisfactorio
2. - Satisfactorio
3. - No satisfactorio, a pesar de algunos elementos positivos
4. - No satisfactorio
X. – Sin  objeto 

	PERTINENCIA
 (ver PRIMA, §70, p.19)
	

	1. ¿Cuál es la pertinencia del programa con relación a las prioridades nacionales de desarrollo?
	1

	2. ¿Cuál es la pertinencia del programa con relación a la política belga de desarrollo?

Indique su valuación respeto de los tres temas siguientes:

a) Género

b) Medioambiente

c) Economía social
	1

2

1

2

	3. Los objetivos del programa ¿estaban siempre pertinentes?
	1

	4. ¿Correspondió el programa a las necesidades de los grupos meta?
	1

	5. Con arreglo a sus objetivos, ¿se apoyó el programa en los órganos locales de ejecución apropiados?
	3


	DESEMPEÑO
 (PRIMA, §71, pp.19-20)
	

	1. ¿ Contribuyeron los resultados conseguidos por el programa a la realización de sus objetivos
 ? (eficacia)
	2

	2. Aprecie la calidad de los resultados intermediarios (eficacia)
	2

	3. ¿Fueron adecuadas las modalidades  de gestión del programa? (eficacia)
	3

	4. ¿Fueron suficientes los recursos del programa (eficiencia) a nivel de:
	1

	a. Los recursos financieros?
	1

	b. Los recursos humanos?
	1

	c. del material y los equipos?
	1

	5. ¿Se utilizaron eficazmente los recursos del programa, y ellos fueron optimados de modo a conseguir los resultados esperados? (eficiencia)
	3

	6. A nivel costo/eficacia, ¿resultó el programa satisfactoria, comparada con prestaciones similares? (eficiencia)
	X

	7. Sobre la base de la planificación de la ejecución, aprecie la rapidez de ejecución del programa. (respeto de los plazos)
	3


Indique su apreciación global del programa  utilizando las apreciaciones siguientes: 
1 - Muy satisfactorio
2 - Satisfactorio
3 - No satisfactorio, a pesar de algunos elementos positivos
4 - Non satisfactorio
X – Sin objeto 

	Apreciación global del programa
	2


 
Razones de la apreciación:

· A nivel global, para sus primeros cuatro proyectos, el Programa de Desarrollo Rural Integral de las Cuencas de la Cordillera del Tunari correspondía a uno de los ámbitos de la EBRP (Estrategia Boliviana de Reducción de la Pobreza), donde las comunidades del área del programa son parte de los grupos sociales menos atendidos y para su quinto proyecto, se inscribe en varios ámbitos del Plan Nacional de Desarrollo “Para Vivir Bien” (enclaves geográficos, complejo productivo, recursos naturales para el desarrollo, municipio saludable, integralidad del agua en su territorio, etc.).

· El avanzado estado de deterioro ambiental de la Cordillera se reflejaba en la pérdida de fertilidad y falta de protección de los suelos productivos tanto de las cuencas como de sus áreas de influencia, lo cual repercutía directamente en la capacidad productiva agrícola, régimen alimentario y economía familiar, sobre todo del pequeño productor. Asimismo, tenía una incidencia negativa en infraestructura pública y privada y también afectaba la preservación de los recursos naturales, en particular del agua. Los resultados de la implementación del programa tienen impacto tanto a nivel socio-económico como ambiental para incidir en estos aspectos, saliendo de situaciones de emergencia para entrar en una visión estructural y de proceso.

· El programa comparte el enfoque del Ministerio de Medio Ambiente y Agua, en el cual la gestión integrada y participativa de los recursos naturales es fundamental, principalmente del agua como elemento central de vida y desarrollo sostenible de las comunidades en las cuencas. Mediante el desarrollo de metodologías para buscar un manejo y uso adecuado del agua así como sostenible, mejorando su aprovechamiento que repercutirá tanto en la capacidad productiva agrícola, régimen alimentario y economía familiar, sobre todo del pequeño productor, el programa coadyuva a promover la aplicación de políticas públicas en relación a la aplicación de normas e instrumentos técnicos.

· Más específicamente, el programa comparte y aplica el enfoque del PND a saber “el desarrollo se convierte en un proceso colectivo de decisión y acción de la sociedad como sujeto activo” que privilegia el empoderamiento de las comunidades y organizaciones para fortalecer su participación en las instancias político-administrativas del territorio. 

El enfoque de la estrategia del Proyecto, enmarcado en las políticas sectoriales nacionales y regionales, es el de desarrollar capacidades locales, apoyándose sobre las diferentes instituciones existentes, para enfrentar la pobreza en los ámbitos sociales y económicos. El rol del Proyecto es de gestor de procesos y dialogo, movilizador y articulador de actores sociales, institucionales y agentes de desarrollo tanto locales como regionales. Considerando estos aspectos, el Proyecto, en su concepción e implementación, aplicó los principios de apropiación, alineación, armonización, gestión orientada a resultados y mutua responsabilidad de la Declaración de Paris, a la cual Bélgica se adhiere.

· El programa no se pudo implementar en los plazos establecidos y tampoco consolidarse para asegurar la sostenibilidad del accionar de la misma debido a la paralización del PROMIC IC desde fines de 2008 a raíz de diferentes problemas relacionados con la interpretación entre ambas partes de  las modalidades de ejecución, el contexto sociopolítico e institucional.
SEGUNDA PARTE: RESUMEN DE LA IMPLEMENTACIÓN DEL PROGRAMA.

1. Describa el objetivo Específico y los Resultados Intermediarios del programa, tales como se los menciona en el documento de programa así como los cambios realizados (cuándo, cómo, y por qué)
El Programa “Desarrollo Rural Integral de las Cuencas de la Cordillera del Tunari” tiene como objetivo específico la mejora de las condiciones de vida de las poblaciones tributarias de la Cordillera del Tunari, a partir de 5 proyectos: el manejo de las 4 cuencas Pajcha, Pintu Mayu, La Llave, Huallaquea y las intervenciones complementarias en el área rural del municipio de Vinto. Cada proyecto cuenta con su documento técnico financiero.

El objetivo general del programa es el desarrollo rural sostenible del valle central de Cochabamba y particularmente de la Cordillera del Tunari, mediante la introducción de la Gestión Integral de sus Cuencas y de sus zonas de influencia, lo que contribuirá a la mejora del medio ambiente.

El objetivo específico del Programa es la mejora de las condiciones de vida de las poblaciones tributarias de la Cordillera del Tunari.

Los Resultados Intermedios son:

a) Disponer de la información física a nivel social, biofísico, medio-ambiental y económico necesaria para la implementación del Programa de desarrollo;

b) Aumentar el ingreso agrícola a través del manejo sostenible de los recursos naturales, mediante la incorporación de prácticas adecuadas de utilización y conservación de los suelos;

c) Atenuar los riesgos y efectos de las inundaciones en las áreas de influencia de estas cuencas, en particular sobre la infraestructura productiva;

d) Disminuir los procesos de degradación de suelos y particularmente su pérdida por erosión;

e) Responsabilizar a los municipios representativos de los beneficiarios en el área de influencia y las comunidades campesinas de las zonas altas para que participen en el manejo y la conservación de las inversiones realizadas en las cuencas del Programa.

f) Productores campesinos diversifican su producción destinada al autoconsumo y al mercado, gestionando con eficiencia sus cadenas productivas y el agua para riego.

g) Hombres y mujeres son capaces de gestionar adecuadamente el acceso a los servicios públicos de salud y agua potable.

h) Las comunidades organizadas mejoran sus capacidades de acceso a servicios de educación y capacitación adecuadas a sus demandas locales.

i) Las instancias de la gestión municipal son capaces de responder y participar en la solución a las demandas del desarrollo del área rural y particularmente de los recursos naturales.

El objetivo específico y los resultados intermediarios no sufrieron cambios.

2. Con arreglo a los indicadores seleccionados ¿en qué medida se alcanzó el objetivo específico del programa?

La mejora de las condiciones de vida de las poblaciones de las 4 cuencas que constituyeron la zona de acción del programa se logró por etapas. 

Primeramente con las intervenciones de manejo integral de cuencas (MIC) que finalizaron a inicios de 2005, los cuales no contemplaron un marco lógico, por lo cual no se tiene indicadores seleccionados al objetivo especifico. Sin embargo, el resultado del estudio de evaluación de impacto realizado así como el proceso de sistematización en las cuencas intervenidas con medidas MIC, revelan que la percepción de los comunarios de las mismas es que sus condiciones de vida han mejorado bastante, por los impactos ambientales, económicos y sociales generados por la implementación de los cuatro primeros proyectos, principalmente en la capacidad de solución de los conflictos que existían antes de la intervención de las cuencas. De manera resumida, las intervenciones MIC han disminuido la degradación medioambiental existente, revertido los procesos erosivos y particularmente disminuido la pérdida de suelos agrícolas, prevenido y atenuado los desastres por desbordes e inundaciones en las áreas de influencia que tiene como consecuencia pérdidas, entre otros, para la infraestructura productiva; asimismo, ha contribuido a la recarga de acuíferos subterráneos permitiendo una mayor disponibilidad de agua. Si bien se ha logrado impactos positivos sobre la calidad de vida de las poblaciones tributarias de la Cordillera del Tunari a partir de la aplicación de medidas MIC, el mismo ha permitido principalmente un manejo adecuado de los recursos naturales en las cuencas y creado las condiciones favorables así como sentado las bases para un uso óptimo de dichos recursos naturales con un enfoque de gestión integral de cuencas (GIC) hacia un desarrollo rural integral (DRI).

Para poder lograr los objetivos de un DRI, objeto del programa, y por lo tanto tener un impacto positivo más importante sobre las condiciones socio económicas de vida de la población tanto a nivel de las cuencas como de sus áreas de influencia, la implementación del quinto componente del Programa, a saber las intervenciones complementarias a las realizadas como MIC en el municipio de Vinto, es fundamental. El objetivo especifico de dicho proyecto, que precisa que las familias campesinas de las cuencas de La Llave y Huallaquea y sus áreas de influencia mejoran sus condiciones sociales (Salud y Educación) y económicas, manejando sosteniblemente el recurso agua que satisface de manera integral sus demandas de uso productivo en la relación con el suelo y la vegetación y las de consumo humano. El mismo se traduce en cuatro indicadores
:

· Las familias campesinas han incrementado en 30% sus ingresos por sus actividades agrícolas.

Se ha cambiado la forma de producción de monocultivo a una bajo una visión de clusters productivos en 26 comunidades. En función de la actividad agrícola en los tres pisos ecológicos, los ingresos han aumentado en proporciones diferentes: 44% para la zona baja, 57% para la zona media y 100% para la zona alta.

· Las pérdidas agrícolas por efectos del deterioro de las cuencas han disminuido en 20%.

En los cinco últimos años (2006 – 2010) no se registraron pérdidas agrícolas por efectos del deterioro de las cuencas.

· Se ha reducido en 50% las enfermedades maternas e infantiles (Diarreicas).

Los indicadores maternos infantiles generales han sobrepasado el 100% de las metas de la red de salud, sobre todo en los Centros de Salud (Keraya, Machajmarca Iscaypata) y las enfermedades diarreicas en los niños menores de 5 años han reducido en 60% en las comunidades en las cuales se implementaron sistemas de agua potable.
· Se incrementa en 90% la permanencia de los escolares atraídos por los beneficios de una educación ambiental local con énfasis en el uso del agua.  
La deserción escolar en los núcleos de la zona rural bajó considerablemente en los tres últimos años escolares del ciclo básico: 6to de primaria del 4 al 2%; 7mo del 14 al 3% y 8vo del 13 al 7%. A partir de la replicabilidad en las escuelas de la zona urbana de la currícula desarrollada conjuntamente la Dirección Distrital de Educación, se alcanzó un nivel de 92% de permanencia de escolares en el conjunto del municipio. Es importante mencionar que contribuyen otros factores ajenos al proyecto como el bono Juancito Pinto.
Si bien la mayoría de los indicadores fueron logrados y mismo sobrepasados, no se ha podido realizar algunas actividades programadas, a raíz de la paralización del proyecto desde fines de 2008.. El proyecto no ha tenido la oportunidad desde fines de 2008 tener relaciones interinstitucionales con el Ministerio de Medio Ambiente y Agua, impidiendo avanzar en la incidencia en propuestas de políticas nacionales, proceso trabajado en las gestiones anteriores.

Asimismo, posterior a las intervenciones realizadas en MIC, la construcción de la carretera Vinto-Sacambaya, sin considerar medidas ambientales, ha deteriorado seriamente lo realizado en MIC en las cuencas La Llave y Huallaquea del municipio de Vinto, lo que genera nuevamente un riesgo de inestabilidad física de la zona.

3. Con arreglo a los indicadores seleccionados, ¿en qué medida se alcanzaron los resultados intermediarios del programa?

Los diferentes estudios de evaluación realizados a lo largo del programa y los sistemas de evaluación mencionan los impactos en comparación con los diferentes resultados intermedios:

a. El Programa ha producido una gran cantidad de información tanto biofísicos, medio-ambientales como socio económica: líneas de base, cartografía, informes, publicaciones, sistema de monitoreo, sistematización, etc. El conjunto de la información generada se constituye en una referencia departamental para los actores institucionales, privados y sociales vinculados a la problemática del agua. 

b. Las prácticas de manejo y conservación de suelos del MIC que los agricultores de las cuencas han adoptado, han generado cambios cualitativos y cuantitativos en los sistemas productivos y han significado un incremento en la eficiencia económica de la producción agropecuaria. Según las estimaciones de los beneficiarios, los ingresos económicos de la actividad agropecuaria de la población asentada en estas 4 cuencas durante la implementación del MIC ha aumentado en promedio de 50%. El mejoramiento de las vías de acceso caminero, mediante obras de arte, les ha favorecido para poder sacar sus productos hasta los mercados de centros de mayor población. 

c. En las cuencas Pajcha y Pintu Mayu, el riesgo de inundaciones ha sido minimizado, no se registraron afectaciones severas atribuibles a las cuencas desde su intervención. Como consecuencia de las medidas MIC, los gastos municipales y de la Prefectura (estimados a USD 122.000 por año), por concepto de dragado y limpieza de las torrenteras a la salida de las cuencas, han disminuido en un 100%  desde inicios de 2000. En cuanto a las cuencas La Llave y Huallaquea, la frecuencia de desbordes e inundaciones ha disminuido de manera considerable, comparando a los grandes problemas generados en la cuenca vecina Pairumani durante las diferentes épocas de lluvia desde 2003. 

d. Las medidas MIC han atacado los procesos de degradación de los suelos, y más particularmente su pérdida por erosión, con tres tipos de medidas diferentes: medidas de manejo y conservación de suelos en las fincas productivas, las cuales fueron adoptadas por más de 85% de las familias campesinas asentadas en las cuencas; medidas de manejo de la pradera nativa para contrarrestar el deterioro erosivo en las áreas de pastoreo; medidas de manejo y control de áreas degradadas para estabilizarlas. Asimismo, el estudio de impacto del MIC determina que la disminución de la erosión y la pérdida de suelos productivos, por efecto del MIC, ha alcanzado el 72% y que la capacidad productiva de los suelos ha aumentado como consecuencia del conjunto de las medidas de manejo y conservación de suelos.

e. Durante la implementación de los planes MIC, el involucramiento estratégico de los municipios y la Prefectura de Cochabamba fue continuo y han cumplido con sus compromisos de contraparte económica; mientras el seguimiento operativo fue más discontinuo. Sin embargo, una vez transferido las inversiones MIC, el involucramiento político-institucional hacia el MIC por parte de las alcaldías sigue débil y no se realizan siempre las medidas de mantenimiento necesario. Si bien el municipio de Vinto conjuntamente el programa han realizado las gestiones para tratar de revertir los destrozos generados en ciertas  inversiones realizadas debido a la construcción de la carretera Vinto-Sacambaya, no se ha logrado el reposicionamiento de las mismas, poniendo en riesgo las condiciones de estabilidad física de la zona, las cuales son las bases para el desarrollo. Durante el quinto proyecto, los técnicos municipales se han involucrado plenamente en el manejo de las inversiones durante los primeros cuatro años. Por otro lado, las comunidades fueron actores activos en todo el proceso del programa, exigiendo a sus autoridades dar prioridad y un involucramiento pleno en el programa, considerando los cambios generados en su vida cuotidiana.

f. El resultado de diversificación de la producción destinada al autoconsumo y al mercado, con una gestión eficiente del agua para riego fue logrado. Para el mismo existen tres indicadores que fueron superados: se incrementó la superficie bajo riego en un 155% del indicador previsto con una gestión adecuada del agua; se ha alcanzado niveles de diversificación de la producción en un 70% (en lugar de 25% previstos) al cambiar el enfoque de cadenas por la visión de clusters productivos con rubros identificados por los agricultores de Lechería - Forrajes, Hortalizas - Flores – Tumbo y Productos Andinos – Ovinos asimismo la disponibilidad de alimentos se ve incrementada hasta un 100% para consumo y hasta un 67% para el mercado según los pisos ecológicos y tipo de productos; el 59 % de las familias de la cuenca alta disponen de más y diversos alimentos producidos por hombres y mujeres, como resultado del manejo integrado de cultivos (papa, haba, arveja, quinua y forrajes) así como de ovinos. 

g. El resultado que hombres y mujeres son capaces de gestionar adecuadamente el acceso a los servicios públicos de salud y agua potable cuenta con tres indicadores alcanzados: según las estadísticas del CAI municipal, la capacidad resolutiva de los cinco centros de salud que entraron en funcionamiento con personal competente fue del 80% (70% previsto); hasta 2009 se ha realizado el 50% de las inversiones en salud previstas en el POA 2009 municipal y para dinamizar el servicio de salud, el municipio ha financiado ítems de salud con recursos propios; según reportes estadísticos del SNIS del Hospital de Vinto, las enfermedades diarreicas en los niños menores de 5 años han reducido en 60%.

h. El resultado que las comunidades organizadas mejoran sus capacidades de acceso a servicios de educación y capacitación adecuadas a sus demandas locales fue logrado parcialmente. Si bien la curricula educativa para el ciclo primario fue desarrollada e implementada en las escuelas con los actores del sector, no se ha podido entregar el material impreso para su uso en las escuelas a raíz de la paralización del proyecto, afectando el indicador correspondiente de una conducta ambiental positiva  De la misma manera se ha desarrollada la curricula técnica respondiendo a la vocación productiva pero no se pudo concretizar la adquisición del equipamiento de los centros tecnológicos por la misma razón. El municipio llegó en 2009 al 54% (en lugar del 90% previsto) de las inversiones previstas en educación, no dando la prioridad necesaria al tema, mismo si la Dirección Distrital de Educación ha jugado un rol de liderazgo importante en el tema. Sin embargo, el último indicador fue cumplido, a saber que al menos 1 miembro de las familias del área de acción ha recibido nuevos conocimientos que le sirven para mejorar su calidad de vida y su actividad económica.
i. El resultado que las instancias de la gestión municipal son capaces de responder y participar en la solución a las demandas del desarrollo del área rural y particularmente de los recursos naturales. Si bien no existían dificultades en los primeros años del programa con este resultado, en los últimos no se ha podido involucrar a las autoridades municipales en el proceso de desarrollo de su territorio, debido a la inestabilidad institucional y a otros intereses prioritarios. 
El indicador que al menos el 50% del PDM para la zona rural es ejecutada con la participación de las organizaciones, no fue logrado. El PDM aún no ha sido aprobado por las autoridades municipales, no obstante su elaboración en 2006, y su desinterés en la realización del proceso participativo de planificación deja de lado los esfuerzos realizados por el proyecto para contar con una gestión municipal con participación activa de la sociedad civil. 
El indicador que los aspectos de los RRNN y territorio son atendidos adecuadamente por el municipio no fue logrado. No obstante la capacitación, asesoramiento y su equipamiento, a la Dirección de Producción y MA de la Alcaldía así como la elaboración participativa de un plan estratégico de desarrollo económico-productivo y medio ambiente conjuntamente la sociedad civil, el mismo no fue aplicado por dicha Dirección, dejando sin respuestas por parte de la Alcaldía las expectativas de la visión de desarrollo productivo construido en las comunidades en los últimos años.

El indicador que la sólida institucionalidad del municipio permite la participación del 70% de las OTB y el Comité de Vigilancia no fue logrado. A partir del área de influencia del proyecto se ha logrado establecer una lógica y dinámica participativa con un 100 % de participación de las OTB en los niveles de formulación y decisión durante cuatro años del proyecto, este porcentaje se reduce a nivel municipal a un 65%. Sin embargo, la institulacionalidad del municipio se ha debilitado desde 2008 con cambios recurrentes en el Ejecutivo y directores técnicos. Por otro lado, la existencia paralela de dos comités de vigilancia en los últimos años hizo que esta instancia no asuma las funciones previstas por ley.

4. Describa el sistema de seguimiento-evaluación implementado durante la realización del programa.
Los sistemas de seguimiento-evaluación utilizados durante el programa fueron múltiples, basados sobre los instrumentos de planificación y se sitúan a diferentes niveles: estratégicos (resultados, impactos), operativos (actividades) y financieros. 

Los instrumentos de planificación utilizados para la implementación de las medidas MIC en las 4 cuencas son los planes de manejo, constituidos de componentes estratégicos y operativos. El seguimiento estratégico se realiza mediante un sistema institucional de monitoreo de impacto del MIC a mediano plazo, desarrollado con instrumentos SIG a partir de imágenes ikonos de toda la Cordillera del Tunari. Se realizan también los informes semestrales y anuales de seguimiento-evaluación en relación a los planes operativos y planes de manejo, para su presentación y aprobación en las reuniones bianuales del Comité de Gestión. 

El seguimiento y evaluación operativo se realiza sobre la base de planes trimestrales, descolgados de los POA’S y cuenta con varios instrumentos: planillas de seguimiento y evaluación semestrales, las cuales están reflejadas después en el sistema de seguimiento de proyectos de la institución, evaluaciones en reuniones comunales desde la percepción de los actores, monitoreo de las actividades de los diferentes componentes de los planes de manejo mediante fotomonitoreo, sistema de monitoreo de impacto de agricultura sostenible en laderas, etc.  

Al nivel financiero, se utilizan planillas mensuales de seguimiento y análisis presupuestario así como se realizó la conciliación de gastos mediante los FAS mensuales. Al mismo tiempo, se entrega anualmente a la Prefectura las planillas del sistema nacional de seguimiento a las inversiones nacionales (SISIN).

Es importante recalcar que las actividades MIC son continuas y dinámicas, no concluyen una vez implementado el plan de manejo inicial porque los cambios que van sucediendo en las cuencas son dinámicos y ameritan eventualmente nuevas intervenciones, al igual que el mantenimiento de las obras construidas requieren una atención continua para evitar su deterioro. Por tanto, su monitoreo y seguimiento son tareas que deben ser asumidas de manera permanente y conjunta por las instituciones responsables y los pobladores que viven en las cuencas. En este ámbito, se ha desarrollado de manera participativa, desde la percepción y la experiencia de los actores institucionales y sociales, un sistema local de monitoreo de impactos y riesgos, instrumento básico para identificar los efectos y beneficios del MIC y que permite a la vez, la planificación de las actividades de mantenimiento de las obras ejecutadas y la gestión integral de cuencas. 

El proyecto intervenciones complementarias, siendo su rol de gestor de procesos y dialogo, movilizador y articulador de actores sociales, institucionales y agentes de desarrollo tanto locales como regionales, ha trabajado con plataformas de actores sociales e institucionales como espacios de encuentro, dialogo, reflexión, intercambio, planificación, concertación, decisión y evaluación, constituyéndose en entes locales de participación social en los ámbitos de salud, educación, producción, cuenca y recursos hídricos. En esos espacios se realizaron las planificaciones participativas con autoridades locales y municipales por componente así como del conjunto del proyecto dentro de la estrategia de un marco lógico en cascada, planificaciones anuales, planes de hitos, con indicadores de resultados y actividades. 

El conjunto de los actores sociales e institucionales realizaron también en el marco de las  plataformas, las evaluaciones estratégicas de los planes de hitos de manera semestral, determinando los resultados alcanzados, las razones internas y externas de los mismos, las dificultades encontradas y las propuestas de mejora de las intervenciones con un plan de compromisos. Una metodología única para las evaluaciones fue desarrollada para todos los ámbitos del proyecto y aplicada por los socios estratégicos de tal manera que los actores se apropiaron de un sistema de evaluación. Sobre esta base, el proyecto desarrolló un sistema de seguimiento y evaluación con instrumento SIG, para poder visualizar los resultados logrados, los cambios generados y el conjunto de las actividades realizadas, llegando a un nivel de información  detallada y disgregada por ámbito de intervención, permitiendo la toma de decisión para reorientaciones necesarias o determinar inversiones futuras. A nivel estratégico, se realizaron los informes de evaluaciones y seguimiento para su presentación y aprobación en las reuniones bianuales del Comité de Gestión. 

El seguimiento operativo de las actividades se realizan en diferentes reuniones mensuales planificadas como ser: internas al proyecto sobre la base de los POA’S, comunales, de las subcentrales y central campesina, con el Ejecutivo y Legislativo del municipio de Vinto, con los técnicos municipales, con las instancias de salud (DILOS) y educación (COMUDE), visitas de terreno, etc. La información recogida alimenta las planillas de seguimiento del POA y el sistema de evaluación SIG.

Al nivel financiero, adicionalmente al sistema FIT, se utilizaron planillas mensuales de seguimiento y análisis presupuestario interrelacionadas a la planificación y actividades claves de los planes de hitos.

Por las dificultades de anclaje institucional del proyecto no se logró tener un sistema único de monitoreo para el conjunto del programa.

TERCERA PARTE: COMENTARIOS Y ANÁLISIS.

1. ¿Cuáles son los mayores problemas y cuestiones que impactaron la ejecución del programa y cómo trató el programa de resolverlos?

a) Al inicio de la implementación de los planes de manejo en las cuencas de La Llave y Huallaquea (Municipio de Vinto), existía una interferencia sindical muy fuerte que se ejercía en las comunidades además de que relacionaban algunas acciones del Programa con el asunto del Parque Tunari (plantaciones con base a la expropiación de los comunarios); esos problemas representaron un freno en los dos primeros años del programa para la ejecución de los trabajos y la ampliación de los impactos. El programa pudo sobrellevar este freno demostrando resultados exitosos e informando continuamente de la diferencia existente entre las dos acciones (del Programa y del Parque Tunari).

b) La inestabilidad de las instituciones públicas departamentales y municipales a lo largo del programa y por lo tanto la falta de continuidad del personal en estas instituciones, las cuales son las contrapartes del programa, ha significado para el mismo retomar procesos, lo que ha generado retrasos en los procesos de desarrollo de metodologías e instrumentos de trabajo.  Asimismo, los niveles de compromiso político-institucional hacia la gestión del territorio fueron variando a través de las diferentes gestiones de dichas instituciones. No obstante acciones continúas de coordinación, comunicación y generación de propuestas estratégicas en los diferentes ámbitos del programa, las cuales fueron desarrollados conjuntamente los actores sociales y ciertos técnicos municipales y departamentales, no se ha logrado institucionalizar  las estrategias, metodologías e instrumentos desarrollados en el marco del programa, mediante políticas y planes  institucionales, para asegurar la sostenibilidad del mismo.
c) Las políticas de desarrollo de las autoridades del Municipio de Vinto diferentes a los requerimientos de la población, se traducen para el quinto proyecto del programa en una discordancia entre el Municipio y sus comunidades. Esta situación hizo que la parte técnica del municipio identifique al proyecto como un elemento importante de apoyo para alcanzar una gestión municipal eficiente y por otro lado la parte ejecutiva catalogue al proyecto como amenaza, considerando que, a partir del empoderamiento e información, las comunidades exigían las demandas incumplidas por sus autoridades. No obstante las reuniones mensuales de coordinación con las autoridades municipales y la estrategia de comunicación desarrollada, el programa no logró revertir la situación, más que todo por los conflictos políticos institucionales internos que ha conocido Vinto en los últimos años, llegando hasta el alejamiento del municipio hacia el programa. 

d) La paralización del programa desde diciembre de 2008, no permitió su consolidación final, dejando  obras inconclusas y acciones urgentes para remediar. A raíz de la recomendación de la evaluación externa de 2002, se fusionó operativamente las instancias de decisión del programa (financiamiento belga) y del PROMIC (financiamiento suizo) durante casi seis años. Considerando que la mayor preocupación era definir la nueva institucionalidad del PROMIC para asegurar su continuidad, la instancia de decisión fusionada se ha dedicado principalmente a esos aspectos fundamentales.

e) Para el quinto proyecto del programa, no se ha podido viabilizar la Estructura Mixta de Concertación Local, la cual es una bisagra y plataforma de nivel meso entre el Comité de Gestión y el proyecto para permitir el flujo de decisiones entre el municipio, la prefectura, los sectores relacionados con la estrategia global y el programa, así como del monitoreo de actividades y resultados, lo que provocó dificultades en la articulación entre las instituciones públicas involucradas. Para remediar parcialmente a esta situación, el proyecto generó plataformas temáticas con la participación de actores sectoriales departamentales y municipales. 

2. ¿Cómo se explican las discrepancias con relación a los resultados esperados?

La mayoría de los resultados fueron logrados, sin embargo no se ha podido consolidarlos, así como responsabilizar a las instituciones contrapartes para asegurar el mantenimiento de las inversiones realizadas y convertir el desarrollo local en políticas municipales, principalmente por los motivos expuestos en el punto anterior. 

Adicionalmente, el programa ha contado con varios periodos de retraso en comparación al DTF y a los POA’s así como tener que asumir más actividades de lo previsto, lo que no le ha permitido dedicar más tiempo sobre la consolidación de lo logrado, debido a los siguientes factores: 

· El retraso de 10 meses de inicio del programa por no contar de manera oportuna por un lado con los recursos económicos y por otro lado con la presencia del experto belga para poder aplicar los mecanismos de co gestión establecidos. 

· El retraso de seis meses del quinto proyecto por dificultades de contratación de personal calificado para cumplir con las exigencias del mismo.

· El desfase de casi dos años entre la formulación y el inicio del quinto proyecto, generando el cambio de la situación inicial y la no vigencia de varios supuestos del marco lógico, lo que ha provocado retomar de cero el proceso de gestión iniciado durante la formulación y realizar más actividades de lo previsto para poder sentar las bases de esos supuestos, antes de entrar en el proceso de desarrollo mismo.

· El supuesto previsto en el DTF de contar con instituciones creadas por políticas nacionales para mandatos expresados tuvo limitantes para el cumplimiento de su rol; por lo que el proyecto asumió esas actividades comprometidas mediante tercerización, alargando plazos e injerencia en procesos de contratación.

· Los plazos de respuestas de los co-ordenadores de pago a las solicitudes y aprobaciones en los procedimientos administrativos más largos que establecidos, lo que retrasa los procesos de adquisiciones.

· La falta de acceso a cuentas bancarias del proyecto en varias oportunidades por cambio de autoridades de la contraparte nacional, provocando iliquidez e incumplimiento de pago de obligaciones contractuales por falta de recursos económicos.
· Siendo el enfoque del quinto proyecto la gestión de procesos, su aplicación tomó más tiempo que inicialmente previsto debido al involucramiento pleno de todos los actores involucrados.

· La dificultad y demora en construcción conjunta de un nuevo patrón de desarrollo, basado sobre gestión de procesos, con aliados estratégicos.

· Los retrasos de las contrapartes de las comunidades en los sistemas de riego e incumplimiento de algunas empresas constructoras ha generado el retraso en el acceso al agua, insumo indispensable para mejorar la productividad de la zona. 

· La falta de cumplimiento de compromisos institucionales en cuanto a la puesta a disposición de personal ha generado que el proyecto ha tenido que asumir esos aspectos al detrimento de aspectos estratégicos. Asimismo el proyecto no ha contado con un administrador durante casi un año y la contraparte nacional no ha asumido la parte administrativa estratégica que era de su competencia, lo que ha generado que el personal del proyecto ha tenido que asumir esas tareas, sobrecargando su trabajo.
· La coyuntura política nacional de los últimos años ha dispersado los intereses de las comunidades hacia otros de carácter nacional y/o gremial.

3. ¿Cuáles son las lecciones que podemos sacar a partir de la experiencia del programa? Hacer una repuesta detallada a nivel del impacto y a nivel de la sostenibilidad  de los resultados.
Considerando la amplitud del programa, las lecciones aprendidas son numerosas y se encuentran detalladas en los diferentes documentos de sistematización, los cuales se adjuntan en anexo. Sin embargo, se puede citar las principales:

· Es indispensable garantizar la seguridad territorial en cuanto a recursos naturales (agua, suelo, cobertura vegetal), antes de iniciar cualquier acción en desarrollo, para garantizar la seguridad física de las inversiones públicas y privadas y minimizar la degradación ambiental. En el caso del programa se realizó mediante medidas MIC, cuyos resultados fueron descritos anteriormente. Sin embargo, la aparente seguridad generada en las zonas de riesgo de las cuencas (franjas de seguridad) debido a los logros del MIC provocó la invasión de estas áreas. Es imperativo regular y normar el uso de suelo de dichas zonas de riesgo para evitar la presión de los asentamientos urbanos en esas zonas.

· Es importante que las acciones MIC se hagan mediante la participación directa y organizada de las poblaciones de las cuencas, generando capacidades locales en tecnologías MIC y la apropiación de las actividades, lo que no permite la realización de las mismas mediante licitaciones públicas con empresas externas a la zona. Con esta metodología se logra que la población puede identificar oportunamente problemas y daños en las cuencas, dar respuestas rápidas a la probable ocurrencia de eventos naturales y climatológicos y estar mucho más comprometida con el mantenimiento futuro de las obras, el cual es responsabilidad compartida de ella y el municipio, además de dar oportunidades equitativas de trabajo y generación de ingresos adicionales. El impacto de controlar efectivamente la ocurrencia de desastres se ve amenazado si no hay un mantenimiento de las obras, el cual tiene que estar asumido por una política y normas municipales.

· Para asegurar la sostenibilidad del MIC, tratándose de medidas de control de las cuencas y de los recursos naturales, se debe transitar hacia una visión de gestión integral de cuencas, permitiendo la gestión y uso sostenible de los recursos naturales en su territorio, con sus interrelaciones en las dinámicas económicas, sociales, organizacionales, culturales y políticas como base del desarrollo local, generando mayores beneficios, empoderamiento e interés de la población.

· El rol de un programa de desarrollo debe ser de gestor de procesos y dialogo, movilizador y articulador de actores sociales, institucionales y agentes de desarrollo tanto locales como regionales, para asegurar el empoderamiento de los actores locales y la sostenibilidad de lo emprendido. Asimismo la estrategia de desarrollo debe basarse sobre la base de saberes y contextos locales. 

· El enfoque de gestión de procesos permite generar espacios de mejora continua en los diferentes ámbitos de intervención. La aplicación de plataformas como espacios de encuentro, dialogo, reflexión, intercambio, concertación y decisión (plataformas), constituidas de actores sociales e institucionales locales, permite la transformación de la visión individual en una visión de desarrollo sustentable e integral, enmarcado en un territorio común. Este enfoque permite que los actores sociales trascienden de su tradicional rol de espectadores hacia verdaderos agentes del desarrollo de sus comunidades y de su municipio, asegurando su empoderamiento y su autodeterminación para dirigir su propio desarrollo y toma de decisiones democráticas, en coordinación con los diferentes niveles de gobierno (local y regional) y con capacidad de propuesta para demandar políticas inclusivas. El enfoque de procesos genera efectos multiplicadores de los impactos del programa en otros ámbitos, permitiendo enfocar el desarrollo a partir de la resolución propia de encarar su cotidianeidad.

· La articulación de los actores sociales y públicos con instituciones locales y regionales existentes (universidades, agentes de desarrollo establecidos, ong’s, fundaciones y empresas) en la construcción de la experiencia es importante para que los actores locales puedan recurrir a dichas instancias para una eventual continuidad y/o reforzamiento en la dinámica de desarrollo local una vez finalizada el programa, asimismo generar recursos humanos replicadores en múltiples contextos de las metodologías desarrolladas. Esto se entiende que el proyecto de desarrollo debe constituirse en un vinculador de servicios para introducirlos en nuevas áreas de intervención.

· La sostenibilidad del programa depende de la gobernabilidad local, la cual debe regirse por los principios de empoderamiento de los actores sociales, fortalecimiento institucional de los actores del municipio, desarrollo y fortalecimiento de capacidades, concertación y coordinación entre los diferentes sectores, orientación hacia la demanda cualificada, articulación de las sinergias existentes y generación de políticas municipales a partir de planes estratégicos sectoriales construidos entre los actores. Caso contrario, el proceso de desarrollo local no está institucionalizado y está sujeto a visiones personales.

· La comunicación social es vital en cualquier iniciativa de desarrollo. Se tiene que propiciar el diálogo social e intersectorial como herramienta para construir consensos, acceder a la información y el conocimiento, facilitar la participación ciudadanía y movilización social, y propiciar una construcción participativa del desarrollo desde las bases y a iniciativa de éstas, asegurando el empoderamiento de los actores locales. Una inadecuada comunicación social puede hacer fracasar cualquier intervención.

· Para asegurar la sustentabilidad de un programa de desarrollo, el mismo debe centrarse en las primeras etapas en el fortalecimiento de las capacidades locales y sus organizaciones, cualquier sea el ámbito de intervención, y la elaboración conjunta de planes estratégicos antes de realizar cualquier inversión, la cual es solamente una herramienta en el proceso de desarrollo definido de manera participativa.
· Para un programa de gestión sostenible de los recursos hídricos es importante poner el acento sobre la gestión social del agua en una visión territorial. Las inversiones deben ser conceptualizadas como sistemas de usos múltiples de agua y estar insertadas en un plan de gestión de cuenca de tal manera garantizar a largo plazo la cantidad y calidad de agua necesaria para su continuidad, asegurar mayor equidad en la distribución del agua entre los diferentes usos y evitar conflictos, y permitir establecer estrategias y metas de crecimiento de uso, sin que se agote el recurso hídrico. 

· Para aumentar los ingresos de las familias campesinas por sus actividades agrícolas y con una gestión sostenible de los recursos naturales, es necesario cambiar la forma de producción de monocultivos a una visión de clusters productivos orientados al mercado y seguridad alimentaria para el conjunto del territorio. Para eso es necesario que el conjunto de las entidades y agricultores del territorio actúan de manera organizada en torno a los “clusters” productivos y no alrededor de productos aislados, superando las restricciones del minifundio, la falta de acceso a servicios a la producción y comercialización, desarrollando conjuntamente los planes estratégicos productivos y los planes de negocios para los cultivos estratégicos identificados por ellos. Los mismos deben considerar las ventajas del aumento del volumen de agua disponible a partir de los sistemas de riego que deben ser integrados en la visión de cluster productivo. Para optimizar el agua, se debe considerar la optimización de la distribución en los sistemas de riego y del riego parcelario. La visión de un municipio debe ser tomada en cuenta como un conjunto de intervenciones integrales que soporten y rompan la brecha tecnológica entre lo rural y urbano, permitiendo generar mediante la capacitación técnica, la absorción de mano de obra agrícola, la generación de tecnología y la profesionalización en función de los requerimientos del desarrollo local.

· Para reducir las enfermedades maternas e infantiles (diarreicas), la implementación de sistemas de agua potable y el fortalecimiento de sus organizaciones no es suficiente. Debe ser acompañada de una estrategia educacional para generar un cambio de actitud de la población que permita la construcción de una cultura de uso sostenible del agua como elemento insustituible en la higiene, la prevención de enfermedades hídricas y el saneamiento básico, la cual debe ser aplicada tanto por la red de salud como las escuelas. Las metodologías lúdicas desarrolladas con los actores locales tienen más resultados que la formación tradicional mediante talleres. El cambio de actitud debe ser una práctica de una suma de tareas organizadas para internalizarlas en los niños.
· La aplicación del modelo de salud del Plan Nacional de Desarrollo basado en la gestión social, permitió el acceso de la sociedad civil al sistema de salud asegurando su sostenibilidad con acciones de capacitación en el manejo de instrumentos de gestión social en ese ámbito, ello permitió a la sociedad civil consolidar y generar competencias para participar en la planificación estratégica y operativa de la salud a nivel local, en la ejecución y evaluación de las políticas y en el ejercicio del control social y seguimiento

· El incremento de la permanencia de los escolares atraídos por los beneficios de una educación ambiental con énfasis en el uso del agua debe considerar no solamente el desarrollo de conocimientos y actitudes sobre aspectos ambientales y salud a través de la dinamización curricular, la elaboración de textos educativos y la capacitación docente, pero también el fortalecimiento de la relación de las comunidades locales con el sistema de educación pública con la finalidad de involucrar a los actores sociales en el proceso de mejorar la calidad educativa para que responda a sus demandas y contextos locales, asegurando que la gestión educativa del municipio sea un proceso participativo con todos los actores involucrados. La construcción de una curricula implica reconocer el medio en el cual está, cualificarlo y describirlo en función de la perspectiva propia y estructurarlo en un mensaje apropiado y especifico del destinatario final, que es el niño como actor local.

· Para asegurar la sostenibilidad da prestación, la cual se inscribe en los lineamientos del PND, es importante que las instituciones públicas locales alinean sus políticas a las nacionales.

4.  En su opinión, ¿cuál fue la percepción del programa por los grupos meta?

Se pueden distinguir tres grupos de beneficiarios: las familias campesinas asentadas en las cuencas y áreas de influencia, la población urbana viviendo en los barrios de las áreas de influencia y en el valle, las instituciones. Los beneficios para cada grupo son diferentes y consecuentemente la percepción del programa también, asimismo varía en función de la evolución del programa. Las expresiones de los beneficiarios han podido ser expresadas tanto en las plataformas como en los diferentes estudios externos realizados.

Familias campesinas en las cuencas y áreas de influencia

Las familias campesinas de las cuencas tienen una impresión positiva de las intervenciones MIC, percibiendo que se ha podido disminuir las pérdidas de suelos agrícolas en las cuencas, evitando la aparición o ampliación de cárcavas y los deslizamientos con el incremento de la cobertura vegetal, protegido de las inundaciones los terrenos agrícolas de las áreas de influencia, aumentado y diversificando su productividad agrícola, con un mejor aprovechamiento del agua del riego y menos contaminación por el uso de abonos orgánicos. Los primeros años han valorado como una fuente de ingresos económicos adicionales mediante la remuneración de su mano de obra para la construcción de las obras tanto en los componentes de obras hidráulicas como en áreas degradadas. Asimismo, los comunarios han apreciado la modalidad de trabajo del programa que ha permitido su acceso para todas las familias de cada una de las comunidades, creando capacidad técnica local en relación a las medidas MIC. 

En cuanto al quinto proyecto en el municipio de Vinto, las comunidades de las cuencas y sus organizaciones han demostrado su interés en el mismo, participando muy activamente en los diferentes procesos de gestión llevados (agua, productividad, educación, salud, fortalecimiento organizacional) y están satisfechos de ser actores de decisión en los procesos de desarrollo. Consideran que el proyecto juega un rol importante de “intercomunicador”, acercando a comunarios e instituciones de desarrollo y/o prestadores de servicio así como con sus instituciones públicas, permitiéndoles llegar a los diferentes espacios con capacidades e instrumentos de gestión y negociación, a partir de las diferentes capacitaciones recibidas, entre otros en formación de líderes. Las comunidades de extrema pobreza, las cuales no hacen parte de las cuencas La Llave y Huallaquea y que anteriormente a el programa fueron poco atendidas, son las que han participado con la mayor intensidad en los procesos de gestión relacionados a los diferentes ámbitos del proyecto, liderando su proceso de desarrollo y transformando su cotidianidad, no obstante que  muchos recursos económicos no estaban previstos en el proyecto para inversiones para esa zona. 

Las comunidades del área de influencia tienen una impresión positiva del proyecto, el cual permitió 1) aumentar y diversificar su productividad agrícola con acceso al mercado, lo que se traduce en un aumento de sus ingresos económicos familiares; 2) consolidar su nivel de organización en estructuras productivas comerciales para el conjunto del territorio; 3) mejorar las condiciones de desarrollo humano mediante acciones en los ámbitos de educación y salud  y 4) fortalecer sus capacidades en gestión pública. Asimismo, la mayoría de los comunarios aprecian el enfoque de gestión del proyecto que busca la participación activa y toma de decisiones desde ellos en los diferentes procesos iniciados. 

Sin embargo, existe una frustración y decepción general a raíz de la paralización del proyecto por la no finalización y consolidación de lo emprendido que sea a nivel de estudios comprometidos, inversiones en curso o a realizarse, procesos de fortalecimiento organizacional. También por no haber podido fortalecer la gestión municipal por los diferentes conflictos internos existentes y los intereses diferentes a los del desarrollo local. Esperan que el nuevo gobierno municipal retome las estrategias desarrolladas, convirtiéndolas en políticas municipales para poder dar continuidad a los procesos en curso. Por otro lado, existe una insatisfacción de algunas comunidades en las cuales no se ha podido solucionar temas de calidad de obras de agua.

Población urbana en áreas de influencia y en el Valle

El beneficio mayor del MIC para la población urbana de las áreas de influencia es la disminución de los riesgos de desbordes e inundaciones de las torrenteras, lo cual estaba percibido por la población asentada desde tiempo en esas zonas. Se tiene que mencionar que gran parte de esta población recién se instaló en esas zonas y por tanto no ha conocido y no fue afectada por los desbordes de las torrenteras. La percepción de este grupo de población es, por lo anterior, diferente y está mucho más sensible a los problemas de contaminación que se presentan en las franjas de seguridad.

La percepción principal de la población del Valle de las acciones MIC fue la prevención y atenuación de riesgos de inundación por efecto de las aguas provenientes de las cuencas y una mayor disponibilidad de agua por mayor infiltración en las cuencas. De manera secundaria, han visto el programa como una contribución a la recuperación de la biodiversidad y al equilibrio ambiental de las cuencas intervenidas.

El quinto proyecto no estaba orientado a la población urbana. Sin embargo, a raíz de la solicitud principal de los sectores de salud y educación de poder participar en los procesos de gestión y de fortalecimiento de las capacidades locales relacionados a esos ámbitos, el proyecto les ha involucrado en los mismos, a su satisfacción, permitiendo la replicabilidad de los logros como ser la implementación de la curricula medioambiental y nutricional en el ciclo básico de las escuelas urbanas. Asimismo la población urbana ha beneficiado del acceso a la diversificación de la producción agrícola de las zonas rurales.

Las instituciones:

La industria y los servicios de distribución de agua potable han expresado su apreciación en cuanto a la mayor cantidad y calidad de agua disponible, como resultado del MIC a través de una mayor recarga de acuíferos así como la provisión de agua limpia, adecuada para sus actividades. Consideran que las alcaldías y la Prefectura tendrían que involucrarse más en las tareas de mantenimiento y continuidad, dado que son áreas de responsabilidad social y de competencia directa.

Tanto las alcaldías como la Prefectura están convencidas de los beneficios del MIC, principalmente en la reducción considerable de los riesgos de desbordes e inundaciones que se tenían en el Valle Central (con graves consecuencias). Sin embargo, consideran que los planes de manejo no tendrían que limitarse a las sub cuencas de la Cordillera del Tunari y tomar en cuenta medidas para la parte baja de las cuencas hasta la desembocadura de cada cauce al rio principal (Rocha). Consideran que la viabilidad del ciclo MIC es posible, a partir de un compromiso de voluntad y responsabilidad compartida entre los actores involucrados, pero que existe la necesidad de considerar las tareas de mantenimiento y de continuidad.

El quinto proyecto, formulado con participación plena de todos los actores institucionales y sociales durante un periodo de ocho meses, se inscribía en las políticas institucionales departamental y municipal de ese momento, contribuyendo a las visiones y misiones de la institución co ejecutora del programa y al PDM municipal 

5. ¿Cuáles fueron los resultados del seguimiento-evaluación o del monitoreo, y de las eventuales auditorias y controles? ¿Cómo se tomó en cuenta sus recomendaciones respectivas?

Tomando en cuenta que los sistemas de seguimiento-evaluación del programo fueron basados sobre una gestión por resultados, sobre la base de los indicadores del marco lógico y desde un análisis de los actores sociales e  institucionales involucrados en la dinámica del desarrollo local, sobre la fundamentación de que el empoderamiento se realiza a partir del conocimiento, así como del equipo del programa en el marco de los contratos y convenios, sus resultados sirvieron como los insumos principales para ajustar las metodologías participativas y planes operativos del programa. En cuanto al seguimiento financiero, se llega a una ejecución presupuestaria de 85%.

En el marco del seguimiento-evaluación se han realizados diferentes estudios externos:

· Una evaluación externa de medio término tanto del desarrollo de la IV Fase del PROMIC/COSUDE como de los cuatro primeros proyectos del Programa de Desarrollo Rural Integral de las Cuencas de la Cordillera del Tunari/CTB, de forma  conjunta e integrada, sin perder sus particularidades (2002). Las principales recomendaciones eran:

· Los socios del PROMIC debían considerar qué orientación estratégica entre integralidad o especialización (enfoque MIC) debía tomar la institución en el futuro. Sobre la base de las necesidades y demandas de los actores locales, se optó por reforzar el carácter integral del MIC aproximándose a un programa de Desarrollo Rural Integrado, buscando a este efecto fomentar alianzas interinstitucionales. En esta nueva visión institucional definida en 2003, se inscribe el quinto proyecto del programa, el cual se constituye en la primera experiencia de búsqueda de un desarrollo local sobre la base de la gestión sostenible e integral de los recursos naturales. Acerca del monitoreo-evaluación, recomendaron simplificar los instrumentos y propuestas de monitoreo y evaluación existentes en el Programa y aprovechar el capital que constituyen los estudios ya desarrollados anteriormente sobre el impacto económico del Programa a nivel de finca campesina y cuenca. Se ha generado una visión externa para el tema de monitoreo de impacto, para operativizar el sistema disponible, partiendo de las percepciones externas desde los beneficiarios, sobre quién hacerlo, qué monitorear y otros. Sin embargo, este sistema no fue implementado en los municipios por las razones mencionadas anteriormente.

· Acerca de la coordinación entre donantes, recomendaron adecuar el marco institucional del Programa a la interdependencia técnica, económica e institucional entre las cooperaciones belga y suiza. Se fusionó desde 2003 operativamente las reuniones de comités de dirección para el proceso de consolidación institucional del PROMIC y para realizar un cabildeo y abogacía política para la captura de nuevos servicios y mandatos. A raíz de esta fusión el comité de dirección priorizó los aspectos institucionales, dejando en segundo plano las decisiones estratégicas relativas al programa, principalmente en su quinto proyecto. 

· Una auditoría interna de forma conjunta entre la cooperación suiza y belga (2002),  todas las recomendaciones para el corto y mediano plazo fueron implementadas por el Programa.

· Una auditoría externa al PROMIC, conjuntamente COSUDE y la CTB, para el periodo febrero 2001 hasta fines de 2003 y el periodo 2004 – inicios de 2005 para la finalización de los cuatro primeros proyectos del programa. Según la opinión de los auditores en el dictamen, los estados financieros se presentaron razonablemente, en todo aspecto significativo; dictamen que fue aceptado por ambas cooperaciones y la Prefectura. Se implementaron las recomendaciones de control interno.

· Una evaluación externa, desde la percepción de los beneficiarios sociales e institucionales, de los impactos de la implementación de los planes de manejo en las cuencas (2004), cuyas recomendaciones de ampliar la visión del MIC a una visión de GIC están implementadas mediante el quinto proyecto.

· Una evaluación externa del programa en 2008, cuyas recomendaciones principales eran:

· Modificar el anclaje institucional del proyecto IC, proponiendo su nueva dependencia del Ministerio del Agua como proyecto piloto considerando su aplicación de una estrategia que posibilita de transitar del MIC a GIC basada específicamente en la gestión integrada de los recursos hídricos con los sectores (producción, salud y educación).

· Analizar, con la participación de los viceministerios del MdA, los indicadores del quinto proyecto mediante un taller nacional para proponer indicadores GIC-DRI que reflejan también el enfoque de procesos participativos permitiendo de trabajar con comunidades bien organizadas que se sienten actores de su desarrollo y compatibilizarlos con los resultados de las estrategias consideradas en el PND. Incorporarlos en el sistema de monitoreo-SIG.

· A partir del nuevo anclaje institucional, viabilizar una nueva EMCL incluyendo las estructuras nacionales del PND (salud, educación, desarrollo productivo).

· Tomando en cuenta que el apoyo administrativo del PROMIC previsto por el DTF no se está implementando de forma optima, reforzar la unidad administrativa del quinto proyecto.

· Para apoyar a la valorización de los impactos ambientales y sociales negativos generados en las cuencas La Llave y Huallaquea por la construcción de la carretera Vinto – Sacambaya y gestionar los trabajos de mitigación, viabilizar los acuerdos y compromisos tomados en este sentido en reuniones de Directorio así como la constitución, por parte del PROMIC, de las plataformas de gestión de cuenca en esas cuencas afectadas.

· Extender el proyecto sin costos adicionales para consolidar su accionar hasta la primera reformulación del POA de la nueva gestión municipal en 2010.

 Las cuatro primeras recomendaciones no fueron implementadas a raíz de la no aprobación por el CG de las mismas. Para las dos últimas no se implementaron por los problemas descritos anteriormente.

· Una auditoría externa del programa para el periodo 2005- Sept. 2010 del programa, cuyo dictamen considera que los estados financieros se presentaron razonablemente, en todo aspecto significativo, excepto por la limitación de la no presentación de la conciliación presupuestaria final en el marco del convenio interinstitucional con SEDAG, la falta de inicio de procesos judiciales en el caso del convenio interinstitucional con C3B-PIEN RIEGO y para algunos contratos de obras.

En cuanto al seguimiento financiero, se tiene una ejecución total del programa de 88%

6. ¿Cuáles son sus recomendaciones en vista de la consolidación y apropiación del post-programa (las políticas a adoptar o a implementar, los recursos nacionales necesarios, la responsabilización de los grupos meta, la manera de aplicar las recomendaciones…)? 

· Considerando que el MIC es un proceso continuo y secuencial de intervenciones permanentes, las cuales responden al comportamiento de los recursos naturales, frente a factores inducidos y climáticos, los municipios deberían considerar un plan de mantenimiento y de eventuales inversiones adicionales necesarias en sus POA’S anuales. Para dicha finalidad sería necesario que el PROMIC implemente el sistema existente de monitoreo de impactos y riesgos en los municipios, capacitando el personal técnico pertinente. Tomando en cuenta los beneficios del MIC para la población y poder cubrir el plan de mantenimiento necesario, se recomienda a las autoridades pertinentes analizar una política de retribución por servicios ambientales.

· Se recomienda al PROMIC fortalecer el MIC en el marco más amplio de la gestión de cuencas, buscando no solamente la reversión de la degradación de los recursos naturales sino también su uso y aprovechamiento sostenible, que produzca beneficios para el conjunto de los actores relacionados con la cuenca. De este modo, se generará mayor interés, participación y compromiso de todos los actores, como fundamento para construir una institucionalidad legitima que sea incorporada en normas y reglamentos legales. Para dicha finalidad, se recomienda incorporar en su propuesta institucional la experiencia desarrollada mediante el quinto proyecto en cuanto a enfoque, metodologías e instrumentos, lo que permitiría alinearse con el PND así como buscar la replicabilidad de la experiencia MIC-GIC en el marco del PNC.

· Para asegurar las condiciones de estabilidad en las cuencas del Municipio de Vinto así como la sostenibilidad de las inversiones realizadas, las autoridades competentes deberían considerar a corto plazo medidas de mitigación ambiental y de reposición de obras dañadas a raíz de la construcción de la carretera Vinto – Sacambaya, sobre la base de los diagnósticos realizados.

· En el área rural del municipio de Vinto, se recomienda tener un mayor control de las actividades ilícitas en algunas comunidades para evitar la contaminación de las napas freáticas, ríos y cultivos de otras comunidades. Caso contrario habrían impactos negativos tanto en el desarrollo productivo de la zona como en la salud de su población. 
· Para llegar a una gestión municipal participativa, se recomienda al municipio de Vinto seguir con la dinámica de las plataformas del conjunto de los actores de su jurisdicción de tal manera que las planificaciones reflejan las necesidades y demandas de la población, instaurando mecanismos de co responsabilidad entre los diferentes actores. Para eso, sería importante contar con una estrategia de comunicación institucional para asegurar el dialogo social.

· Considerando la urbanización creciente en el Valle central de Cochabamba, se recomienda que los municipios realicen sus planes de ordenamiento territorial, delimitando claramente las zonas rurales con vocación productiva. Se recomienda realizar los estudios sobre la base de los términos de referencia elaborados conjuntamente los actores sociales e institucionales del municipio de Vinto e inscritos en las normas nacionales.

· Tomando en cuenta que la vocación productiva por piso ecológico en la Cordillera del Tunari es similar para todos los municipios, se recomienda una coordinación estrecha entre la gobernación y los municipios para definir una estrategia única de esos nichos productivos para el conjunto de la Cordillera en el marco de una visión de complejos productivos del PND.  
· Para el sector productivo, se recomienda al Municipio de Vinto retomar el plan estratégico de desarrollo productivo y medio ambiente como una política municipal, considerando que responde a la vocación productiva determinada en su PDM, el cual debería ser aprobado. Sería necesario fortalecer las capacidades de la Dirección de Desarrollo Productivo, Recursos Naturales y Medio Ambiente, la cual cuenta con el equipamiento necesario, para operativizar este plan.

· Se recomienda la consolidación organizacional de las dos organizaciones productivas comerciales en las dos cuencas de los tres pisos ecológicos del municipio de Vinto, organizaciones que aglutinan a todas las entidades y agricultores de las referidas zonas, a partir de la propia gestión de los productores. Para eso se debería realizar e implementar los planes de inversión agroproductivo, comerciales y de transformación en torno a los complejos productivos orientados al mercado y seguridad alimentaria, a partir de una gestión sostenible de los recursos naturales. La inversión en transformación, empaque y comercialización debería apoyarse más sobre las políticas nacionales existentes de incentivos y/o co-inversión dentro de la visión de los complejos productivos o podría ser acompañada de una política municipal de captación de servicios financieros para los productores.

· Para el sector educativo, se recomienda al Municipio de Vinto seguir con el mejoramiento de la calidad educativa y la aplicación de la curricula desarrollada para el ciclo primario respondiendo al contexto local y construido de manera participativa entre todos los actores del sector. Para eso es necesario consolidar el fortalecimiento del sector educativo, reproducir el material elaborado y tener una tasa de ejecución más elevada del POA municipal para este sector. Asimismo se recomienda la implementación de la curricula de capacitación técnica formal relacionada a la visión productiva y turística del municipio de Vinto, por lo cual se recomienda el equipamiento previsto para los colegios técnicos. Sería necesario institucionalizar las curriculas.
· Para el sector salud, se recomienda al Municipio de Vinto asumir el liderazgo con toma de decisión en el DILOS para fortalecer la estructura y funcionamiento de la red de salud, involucrando los comités locales de salud de la zona rural y la articulación de la medicina tradicional y occidental según lo contemplado en las políticas de salud del PND así como implementar la estrategia de comunidades y municipios saludables desarrollada con la sociedad civil e instancias de salud. Para eso, es necesario realizar las inversiones previstas del equipamiento intercultural para los diferentes centros de salud. También se recomienda que el Comité de Vigilancia asume su rol específico en dicha estructura.
· Establecer en los convenios específicos los roles, funciones y responsabilidades de las partes involucradas en la ejecución del proyecto.
· Fortalecer la operativización del proyecto a través de una instancia intermedia, entre los actores
7. Conclusiones
· La implementación del programa era altamente pertinente en vista del avanzado deterioro ambiental en la Cordillera del Tunari y la necesidad de mejorar las condiciones de vida de la población rural, la cual estaba poca atendida por los gobiernos municipales anterior a el programa. Asimismo era pertinente considerando que la construcción de una primera experiencia del desarrollo rural sobre la base de la gestión sostenible de los recursos naturales en su territorio contribuyó directamente a la misión institucional de la entidad ejecutora nacional.

· Los objetivos y la estrategia del programa se enmarcan en la concepción del desarrollo del PND de tal manera que el desarrollo se convierte en un proceso colectivo de decisión y acción de la sociedad como sujeto activo y no como receptor de directrices verticales. 

El programa ha permitido desarrollar metodologías para viabilizar a nivel local los lineamientos del PND en materia de recursos naturales para el desarrollo, integralidad del agua en su territorio, enclaves geográficos, complejo productivo, municipio saludable, educación respondiendo al contexto local y a su vocación productiva, a partir de plataformas de actores sociales e institucionales.

· Los resultados de la implementación del programa tienen impactos positivos tanto a nivel socio-económico como ambiental, los cuales son perceptibles y reconocidos por los beneficiarios sociales de las cuencas y sus áreas de influencia. La implementación de los planes MIC ha permitido salir de situaciones de emergencia para entrar en una visión estructural, encarando las causas para mitigar los efectos, sin que eso signifique la eliminación total de los riesgos. La implementación del quinto proyecto, cuyo elemento integrador es la gestión sostenible del agua en su territorio, ha permitido mejorar las condiciones de vida de la mayoría de la población de las cuencas y del área de influencia a nivel socio económico, a partir de una estrategia de desarrollo productivo con enfoque de clusters y acceso al mercado, acceso a servicios de salud con calidad y calidez, respetando la interculturalidad, acceso a una educación respondiendo al contexto local, poniendo el énfasis en la articulación de los actores locales. Existe un empoderamiento de los actores sociales para encarar su propio proceso de desarrollo a partir del fortalecimiento de sus capacidades organizacionales, de gestión de proyectos, de gestión pública y técnicas. Sin embargo, es necesario consolidar las diferentes organizaciones y plataformas para asegurar la sostenibilidad.

· El programa es una primera experiencia desarrollada relativa al desarrollo local basado sobre la gestión sostenible de los recursos naturales en su territorio y ha generado interés de las autoridades nacionales hasta dos años atrás por poder alimentar propuestas metodológicas desde un contexto local en el marco del plan de agua así como por aplicar líneas estratégicas del mismo.  

· El programa no se pudo implementar en los plazos establecidos y tampoco consolidarse para asegurar la sostenibilidad institucional del accionar de la misma debido a los diferentes problemas mencionados. Ante la paralización del quinto proyecto, la falta de posibilidad de prorrogarlo por un año y la imposibilidad de llegar a acuerdos consensuados en los comités de gestión durante más de un año, la cooperación belga decide renunciar al convenio específico. Dicha instancia acuerda con el gobierno boliviano que el saldo presupuestario del programa, elevándose a EUR 584.000, será utilizado en el Departamento de Cochabamba en el marco del nuevo programa de riego en Bolivia que será cofinanciado por la Cooperación belga. Por su parte, la Gobernación de Cochabamba liberará recursos locales para concluir las obras que fueron ejecutadas por el Proyecto Promic IC.
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ANEXO 1. Resumen de los resultados y de las actividades (con arreglo al marco lógico)

Los planes de manejo integral no contaron con un marco lógico e indicadores seleccionados como mencionado en el documento. Se retoma lo presentado en el informe final de dichos 4 proyectos, el cual fue aprobado por el Comité de Gestión.

	Resultados Intermediarios


	Indicadores 


	Estado de realización



	R1.  Proyectos Pajcha y Pintu Mayu


	Implementación de los planes de manejo
	100%

	R2. Proyectos La Llave y Huallaquea


	Implementación de los planes de manejo
	100%

	R3. Asistencia Técnica


	144 hombres/mes de AT
	81%

	R4. Becas
	3 becas de estudios en Bélgica

30 hombres/mes de pasantía en Bélgica

60 hombres/mes de becas locales y regionales

Participación en congresos, seminarios, formaciones nacionales e internacionales
	66%

0%

100%

100%

	R5. Franjas de Seguridad y Plan Nacional de Cuencas
	Delimitación física de las FS en 6 municipios

Eventos, talleres, difusión para construcción del PNC
	90%

0%


	R6. Estudio de formulación de las acciones complementarias


	Estudio consensuado y aprobado
	100%



	Actividades planificadas 


	Estado de realización de las actividades 

	R1. Pajcha y Pintu Mayu

1. Obras hidráulicas

2. Conservación de suelos

3. Áreas degradadas


	Realización de 107% de los 6.765 m³ previstos en los planes de manejo

Realización de 100% de las 49,2 ha previstas en los planes de manejo

Realización de 103% de las 122,7 ha previstas en los planes de manejo

	R2. La Llave y Huallaquea

1. Obras hidráulicas

2. Conservación de suelos

3. Áreas degradadas


	Realización de 118 % de los 38.820 m³ previstos en los planes de manejo

Realización de 108 % de las 280,5 ha previstas en los planes de manejo

Realización de 116 % de las 334,5 ha previstas en los planes de manejo

	R3. Asistencia Técnica

Fortalecimiento institucional y en desarrollo rural


	Cumplidas las expectativas de AT

	R4. Becas

3 becas de estudios en Bélgica

30 hombres/mes de pasantía en Bélgica

60 hombres/mes de becas locales y regionales

Participación en congresos, seminarios, formaciones nacionales e internacionales


	2 becas de estudios en Bélgica

Se ha acordado en el Comité de Gestión de cambiar la última beca y las pasantías previstas en Bélgica, por razones de idioma,  en capacitaciones regionales y con la expectativa de las acciones complementarias

Se ha cumplido un plan de capacitación institucional a nivel de capacitaciones locales, regionales y participación en plataformas nacionales como internacionales.

	R5. Franjas de Seguridad y Plan Nacional de Cuencas

1. Delimitación física de las FS en 6 municipios

2. Proceso de concertación con población y municipios

3. Proponer instrumentos institucionales legales (resoluciones)

4. Apoyar al fortalecimiento del PNC


	1. Fue realizado en 4 municipios, se seguirá en el marco del PROMIC con los 2 otros sobre la base de los modelos desarrollados. No se ha podido finalizar el conjunto por la situación coyuntural de cambio de autoridades municipales 

2. Se ha cumplido en los 4 municipios

3. Idem. 

4. No se ha podido realizar por falta de interés verdadero por parte del PNC

	R6. Estudio de formulación de las acciones complementarias

1. Proceso participativo y de concertación para identificación de problemas y prioridades, definición de compromisos de los actores

2. Estudio de viabilidad para los escenarios y alternativas posibles por cada componente de las AC

3. Proceso de concertación para definición de solución de mayor preferencia

4. Diseño final de la solución definida y priorizada
	1. Cumplido 100% (realización de talleres con las 34 comunidades y sus organizaciones representativas priorizando las demandas y definiendo los compromisos de cada actor para el conjunto del área rural del municipio de Vinto)

2. Cumplido 100% (análisis de las diferentes soluciones posibles sin perder la integralidad de las intervenciones)

3. Cumplido 100% (definición del “plan de desarrollo municipal” para toda el área rural de Vinto (USD 10 millones))

4. Cumplido 100% (se ha priorizado parte del “plan de desarrollo municipal” para toda el área rural de Vinto que se cubrirá con fondos belgas (EUR 3 millones), para la cual se ha realizado el diseño final)


Proyecto Intervenciones Complementarias en el área rural del Municipio de Vinto:

	Resultados Intermediarios


	Indicadores (previstos o realizados)


	Estado de realización



	R1. Productores campesinos diversifican su producción destinada al autoconsumo y al mercado, gestionando con eficiencia sus cadenas productivas y el agua para riego.


	I Ivo.1 Hasta 2009, se ha incrementado en 15% la disponibilidad de agua en 360 hectáreas con un manejo sostenible que disminuye la producción a secano y temporal en 30 % 

Ivo.2. Hasta 2009, se ha incrementado y diversificado en  25% la producción en finca por el manejo integral de agua con el suelo y la vegetación, aumentando en 50% la disponibilidad de alimentos para autoconsumo y al menos el 50% con acceso al mercado.

Ivo. 3. Hasta 2009, el 50% de las familias de cuenca alta disponen de más y diversos alimentos producidos por las mujeres y hombres


	Fines 2009 se incrementó la superficie bajo riego óptimo de 557,31 Has, alcanzando el 155% del indicador

Al cambiar el enfoque de cadenas por la visión de clusters productivos, se alcanza niveles de diversificación de 70 % . La disponibilidad de alimentos se ve incrementada en 100% para consumo y 67% para el mercado. 

El 59 % de las familias de cuenca alta disponen de más y diversos alimentos producidos por hombres y mujeres, como resultado del manejo integrado de cultivos



	R2. Hombres y mujeres son capaces de gestionar adecuadamente el acceso a los servicios públicos de salud y agua potable.
	Ivo. 1. Hasta 2009, del 100% de personas que visitan las  postas el 70% es atendido con solución a su problema por personal competente

Ivo. 2. Hasta el 2007, se han realizado el 50% de las inversiones en salud previstas y se cuenta con insumos regularmente provistos por el municipio.

Ivo3. Hasta el 2007, se ha disminuido 70% las enfermedades por causas de agua de consumo humano en las 4 comunidades, entre ellas 2 de las más pobres de la zona. 
	La capacidad resolutiva de los centros de salud fue del 80%, el restante 20% ha sido referido al hospital central.

En 2008, se ha realizado el 60% de las inversiones en salud previstas en el POA 2008 municipal. Los cambios continuos en la Dirección del hospital y la existencia de dos Comités de Vigilancia simultáneamente ha provocado que la ejecución presupuestaria sea inferior en 2009 (50%).

Las enfermedades diarreicas en los niños menores de 5 años han reducido en 60% en las comunidades en las cuales se implementaron sistemas de agua potable


	R3. Las comunidades organizadas mejoran sus capacidades de acceso a servicios de educación y capacitación adecuadas a sus demandas locales.


	Ivo.1. Hasta el 2009, del 100% de los niños y niñas en edad escolar el 90% cursa en la escuela zonal y tienen una conducta ambiental positiva.

Ivo.2. Hasta el 2009, se han realizado el 90% de las inversiones  previstas en educación que benefician equitativamente a hombres y mujeres.

Ivo3. Hasta el 2009, al menos 1 miembro de cada familia ha recibido nuevos conocimientos que le sirven para mejorar su calidad de vida y su actividad económica.


	La fuente de verificación de este indicador proviene de la Dirección Distrital Educativa.  Hasta 2008, el indicador se eleva a 54% por no haber podido consolidar la implementación  de la curricula de las transversales salud y medio ambiente realizada.

El indicador se refiere a las inversiones municipales, las cuales se elevaron a 67% en 2008 y bajaron a 54% en 2009, debido a la inestabilidad política

100% 

	R4. Las instancias de la gestión municipal son capaces de responder y participar en la solución a las demandas del desarrollo de área rural y particularmente de los recursos naturales.
	Ivo.1. Hasta el 2009, al menos el 50% del PDM para la zona rural es ejecutado con participación de las organizaciones y equidad de género.

Ivo2. Hasta el 2009, los aspectos de los RR.NN y territorio son atendidos adecuadamente por el municipio. 

Ivo 3. Hasta el 2009, la sólida institucionalidad del municipio permite la participación del 70% de las OTB y el Comité de Vigilancia.
	No fue logrado, el PDM elaborado en 2006 no esta aprobado por las autoridades municipales y trabajan solamente a base de POA’s

No fue logrado, no obstante el equipamiento, la capacitación y asesoramiento a la Dirección de Producción y MA de la Alcaldía así como la elaboración participativa de un plan estratégico de desarrollo económico-productivo y medio ambiente conjuntamente la sociedad civil, el mismo no fue aplicado por dicha Dirección, dejando sin respuestas las expectativas de la población
Hasta mediados 2008, se logró 100 % de participación de las OTB rural, este porcentaje se reduce a nivel municipal a un 65%.  La institucionalidad municipal se debilita después y no se realiza más una planificación participativa permitiendo generar una construcción participativa en la gestión municipal. 


	Actividades planificadas 


	Estado de realización de las actividades (con comentarios y observaciones)

	R1 Producción


	

	1.1. Promover la organización de la producción en cadenas productivas en la cuenca media y baja.


	La visión de cadena hace que las intervenciones deban contar con un enfoque de especialización, situación que se restringe por la integralidad natural que tiene la cuenca respecto al área geográfica, por lo que se opta por una visión sistémica y/o asociatividad (clusters productivos), que permitirá manejar líneas de producción con este enfoque, por ejemplo la de forrajes y leguminosas, ligada a lechería, tubérculos andinos y legumbres o flores y tumbo, cambiando el rol del producto como eje, por el de generación de ingresos para la seguridad alimentaria. Este cambio de enfoque permite responder mejor a la vocación productiva del territorio,  la distribución de la tenencia de la tierra así como diversificar la producción disminuyendo los riesgos de mercado, sobre la base de la gestión sostenible de los recursos naturales. 

Se inició, conjuntamente el socio estratégico FDTA-Valle, el proceso de gestión con la identificación y la priorización de manera participativa en el área de influencia del proyecto, de las opciones productivas rentables y con acceso a mercado en el sector agropecuario, con un enfoque de cluster productivo, tomando en cuenta el aprovechamiento y la conservación racional de los recursos naturales así como definir y consensuar los alcances de las futuras intervenciones del proyecto en función a los productos priorizados, sobre la base de las demandas expresadas.

Se realizaron alianzas estratégicas con el Centro de Investigación de Forrajes de la Universidad San Simon para el mejoramiento integral de la tecnología de producción, calidad, valor y comercialización de los productos priorizados (lechería, forraje, hortalizas, flores tradicionales de corte y tumbo), fortaleciendo las organizaciones en su capacidad de gestión en procesos productivos, capacidad de administración de fondos de apoyo a la producción agropecuario, capacidad de gestión y evaluación de proyectos productivos, capacidad de realización de planes estratégicos y planes de negocios, capacidad de insertar sus planes sectoriales en los instrumentos de planificación municipal. Este fortalecimiento, sobre el principio aprender haciendo, se realizó en la plataforma sectorial productiva, propiciando y organizando encuentros entre la sociedad civil, los representantes del Comité de Vigilancia, técnicos de los socios estratégicos y Gobierno Municipal para debatir y buscar estrategias y acciones que ayuden a superar las dificultades encontradas de cualquier índole, para evaluar los planes definidos y las metodologías utilizadas así como definir los ajustes necesarios, buscando el mejoramiento concreto y continuo de la calidad del proceso de desarrollo productivo. El enfoque de gestión de procesos utilizado permite lograr el mayor empoderamiento posible tanto en hombres como mujeres.

Los productores sensibilizados respecto a la importancia de consolidar sus organizaciones o asociaciones, lograron el mejoramiento de sus capacidades de gestión y conformaron diversas Organizaciones Económicas Campesinas (OECA´s), aunque tomaron como opción la consolidación de una “organización madre” que en el caso de los productores agropecuarios de la zona baja se llama Cooperativa Integral Agropecuaria (COINAGRO) mientras que la Unión de Asociaciones de Vinto (UNAVI), aglutina a organizaciones de la zona media y alta de Vinto y varias otras instancias intermedias y de base (AIPROVI, asociaciones varias, módulos lecheros, etc.). Es en estas estructuras de primer y segundo nivel que se insertaron 27 organizaciones productivas. Sin embargo no se logró consolidarlas, implementando los planes de negocios insertados en los planes estratégicos productivos y la infraestructura de transformación, empaque a raíz de las dificultades mencionadas.



	1.2. Rehabilitar y mejorar la gestión integral de sistemas de riego considerando suelo y cobertura vegetal.
	Se realizó una alianza interinstitucional con el Componente Riego PROAGRO/GTZ, como entidad especializada en gestión de riego para identificar y validar la potencialidad de los diferentes sistemas susceptibles de diseño y su futura construcción así como sentar las bases para la gestión social del riego. Siendo determinante la disponibilidad de agua para riego para dinamizar la competitividad de la producción agrícola, se ha delineado una estrategia de tal manera que todos los sistemas de riego previstos en el proyecto cuenten con estudios de diseño final durante la gestión 2006, que se realizaron en el marco de convenios interinstitucionales o de convocatorias públicas.

Tomando en consideración que en la mayoría de los sistemas de riego mejorados en el país, los agricultores siguen con cultivos tradicionales y no aprovechan las ventajas del aumento del volumen de agua disponible, es necesario modificar los esquemas tradicionales de distribución del agua de riego. En este sentido, el Ministerio de Agricultura partiendo de requerimientos y demandas tanto de programas (PRONAR, SIBTA, FDTA –Valles) como de organizaciones (sociales, productivas y servicios) ha diseñado el Proyecto de Innovación Estratégica Nacional en Riego (PIEN – Riego) con el objetivo delaborar metodologías de optimización a nivel de sistemas de riego y de parcelas de cultivo. En este marco, el Proyecto ha realizado una alianza estratégica con el PIEN-Riego, para desarrollar y aplicar estas metodologías en el sistema de riego de las 7 comunidades en el área de influencia de La Llave.

Como resultado de esta actividad, se rehabilitó 18 sistemas de las comunidades (aisladas o juntas en el caso de la cuenca La Llave) de los 15 previstos, se ha conformado y fortalecido sus asociaciones de regantes con sus diferentes instrumentos legales y técnicos, (estatutos, manuales de operación y mantenimiento,…), asumiendo la gestión integral de sus sistemas, en una visión  territorial.  Se optimizó la distribución del agua en los sistemas así como en las parcelas, respetando usos y costumbres, para responder a las necesidades de los cultivos estratégicos definidos por las organizaciones productivas. Se conformó la plataforma “agua” dimensionando sistemas de agua de uso múltiple (agua y riego) en una visión de gestión integral de agua en su territorio. Por lo tanto, se realizó una estrategia de fortalecimiento de las capacidades de gestión tanto para los sistemas de agua potable como de riego, descrito en el punto 2.4.

Existen dificultades en los sistemas de riego de La Llave (convenio interinstitucional con C3B PIEN-Riego y protección de fuente por instancias locales), Llave Grande (sin recepción definitiva), Palca Pampa (necesidad de obras complementarias y sin recepción definitiva).



	1.3. Gestionar financiamiento para sistemas de riego comprometidos con otras fuentes


	El compromiso adquirido por el PRONAR durante el estudio de formulación de realizar estudios de pre inversión ya no fue valido al inicio del proyecto por el desfase de tiempo. Sin embargo, el proyecto realizó los diseños finales de los sistemas de riego que no estaban contemplados en el DTF así como de ampliaciones de existentes para su respectiva gestión de financiamiento mediante recursos municipales y nacionales (VMR), los cuales fueron financiados en las cuencas La llave y Huallaquea.



	1.4. Apoyar al desarrollo de organizaciones de productores en cuenca alta en el manejo integral del agua y sus relaciones con el suelo y la vegetación.


	Se desarrolló esta actividad conjuntamente la dinámica de la primera y segunda de este resultado para tener una visión territorial de clusters productivos y de gestión integral del agua y no aislado por piso ecológico.

Para uniformizar el enfoque de los diferentes socios que intervienen en los diferentes pisos al del proyecto, se desarrolló una estrategia de capacitación y monitoreo  en la aplicación de las diferentes metodologías participativas, enfocadas a la gestión del proyecto para los diferentes ámbitos del proyecto (agua, producción, salud y educación), al fortalecimiento de las asociaciones, a la articulación sostenible de la producción al mercado y a la gestión del agua como motor del desarrollo local..



	1.5. Promover servicios de asistencia técnica en cultivos tradicionales y diversificación considerando de manera integral el suelo, agua y vegetación.


	Se realizó una alianza estratégica con PROINPA para identificar, desarrollar y promover procesos productivos competitivos para los rubros identificados de tubérculos andinos, ganado ovino y camélido para la comercialización. Los agricultores diversificaron y mejoraron sus sistemas productivos y comerciales así como del proceso productivo agropecuario, identificando nuevos mercados. Se fortaleció las organizaciones locales y se conformó una plataforma que promueve la gestión comercial e integral en las cuencas. Se estableció una interacción social y económica entre agricultores de los diferentes pisos.



	1.6. Apoyar en el acceso a Crédito en condiciones adecuadas.
	No se pudo implementar los planes de inversión agroproductivo, comerciales y de transformación para la consolidación de las organizaciones productivas en torno a los complejos productivos orientados al mercado y seguridad alimentaria, a partir de una gestión sostenible de los recursos naturales, por la imposibilidad de contratar los servicios necesarios a este fin a raíz de la paralización del proyecto. La inversión en transformación, empaque y comercialización debía ser acompañada por servicios financieros a los productores, contemplados en un fideicomiso no concretizado por las razones expuestas.
Si bien no se ha podido concretizar el acceso al crédito, se ha promovido la construcción de una cultura de crédito y ahorro en base a un control social. Producto de los procesos de capacitación, las asociaciones y sindicatos asumieron bajo su responsabilidad el manejo administrativo de los fondos rotatorios, destinados sobre todo a la compra de semilla certificada e insumos veterinarios entre otros.



	1.7. Facilitar que las mejores prácticas sean consideradas para diseño de políticas nacionales, departamentales y municipales en Gestión Integral de Cuencas en el Marco del Plan Nacional de Cuencas.
	El proyecto desarrolló conjuntamente sus socios estratégicos una metodología de sistematización, a aplicarse en los diferentes ámbitos del proyecto. Estaba previsto el acompañamiento mediante consultores externos considerando la amplitud del trabajo, los cuales no pudieron ser contratados a raíz de la paralización del proyecto. Sin embargo, se sistematizó la experiencia, sin tener la oportunidad de replicar los documentos para su difusión. Por no contar con un referente institucional, responsable de generar las plataformas GIC, no se ha logrado realizar las incidencias en políticas. El proyecto ha participado hasta 2008 en varios espacios de intercambio con los tres viceministerios dependientes del Ministerio de Agua en cuanto a las metodologías aplicadas en el mismo.



	R2.  Salud


	

	2.1. Apoyar la articulación con el sistema de salud local para la atención a  nivel preventivo y curativo en coordinación con él DILOS.
	Considerando las condiciones de salud diagnosticadas (no funcionamiento del DILOS y de la red de salud) y bajo la estrategia de comunidades y municipio saludable en el marco del nuevo modelo de salud de la política nacional, se estructuró y dio funcionamiento al Sistema de salud (Urbano – Rural), involucrando a la sociedad civil en la gestión social en base a los Comités Locales de Salud y el Comité municipal de Salud en estrecha coordinación con las organizaciones sociales, el DILOS, permitiendo implementar la estrategia de salud preventiva familiar, comunitaria e intercultural y definiendo la programación, seguimiento y evaluación de actividades y presupuesto para el sector de salud, mediante los POAs sectoriales y municipales. Se articuló la red de salud del municipio a la red de salud Valle Bajo (Distrito Quillacollo) y al sistema de salud departamental, facilitando la coordinación para la implementación de las estrategias nacionales de salud y de acciones para tareas de capacitación, monitoreo y seguimiento. El mejoramiento de la capacidad resolutiva y la atención de la salud con calidad y calidez, fueron logrados a través de un proceso de capacitación permanente tanto del personal de salud como de las propias comunidades. La conformación de una plataforma de salud permitió proyectar este tema como prioridad en el municipio. 



	2.2. Co-financiar equipamiento complementario a postas de salud que tienen condiciones humanas y de infraestructura para funcionar
	Si bien existían edificaciones para el funcionamiento de puestos de salud, estaban abandonadas y no disponían de equipamiento y personal. A través de la plataforma de salud y sobre la base de la estrategia de salud determinado por el conjunto de los actores sociales e institucionales, se definió en el marco de la co responsabilidad, la adquisición del equipamiento de tres postas de salud por el proyecto y dos por el municipio. El municipio desde sus recursos propios contrató personal médico, adicional a los ítems asignados por SEDES, que garantice la calidad y calidez en el servicio en esos puestos, que se convirtieron en centros de salud. Se fortaleció el funcionamiento de los mismos en el Sistema de Salud Local, implementando el nuevo modelo de salud SAFCI con carácter piloto en el municipio,  y aplicando la estrategia de comunidades y municipio saludable del Plan Nacional de Desarrollo con participación comunitaria y enfoque intercultural que garanticen la atención primaria en salud.

Se ha podido integrar la salud académica y la salud tradicional, respetando los saberes de cada uno, en una sola visión de la atención en salud, mediante la articulación de los recursos humanos de esos sectores y la construcción conjunta de  la estrategia sectorial.  Con dicha finalidad, se ha financiado el equipamiento de las salas interculturales de parto a nivel de los centros de salud. 



	2.3. Aumentar de cobertura de sistemas de agua potable con énfasis en las zonas más pobres


	Según el DTF, estaba prevista la construcción de sistemas de agua potable para 4 comunidades, de cuales dos en las zonas más pobres. Como consecuencia de conceptualizar sistemas de agua de uso múltiple (agua potable y riego) en una visión territorial, del ahorro generado mediante los procesos de licitaciones y del apalancamiento de recursos economicos, se ha podido realizar la construcción de agua potable para 11 comunidades, de cuales 3 en las zonas más pobres, aumentando así la cobertura inicialmente prevista. Para 5 comunidades de las alturas, cuyo financiamiento de los diseños finales estaban inscritos en el POA municipal de 2006 pero que no fueron ejecutados, el proyecto había previsto incluirlos en su POA 2009 para poder realizar luego la gestión de financiamiento de las inversiones ante el Ministerio de Agua. A raíz de la paralización del proyecto, el proceso de licitación para los mismos fue bloqueado.



	2.4. Apoyar a la gestión sostenible e integral de sistemas de agua potable de la zona del programa.


	Con el objetivo de sensibilizar y generar conciencia en las comunidades respecto a sus derechos y responsabilidades e involucrarlas participativamente en la gestión del agua, el proyecto trabajó en su fortalecimiento organizacional para asegurar una gestión sostenible y responsable de los sistemas de agua potable y riego con visión de cuenca. Para eso puso énfasis en procesos metodológicos prácticos de “aprender haciendo”: generó un proceso de consolidación de las organizaciones locales (Comités, comisiones y carteras) haciendo su adecuación al marco jurídico vigente; fomentó el aprendizaje intercomunal mediante intercambio de experiencias locales y visitas a otros municipios; apoyó, acompañó y supervisó a los Comités de agua para consumo humano y agua para riego a través de capacitación en temas referidos a estructura y gestión administrativa, operación, manejo de calidad del agua, su uso racional, mantenimiento oportuno y adecuado de las instalaciones domiciliarias y comunales; capacitó a técnicos municipales en la gestión integral del agua en el territorio, apoyándolos en el análisis, revisión y adecuación de la estructura organizativa de la Unidad de Servicios Básicos y Saneamiento.



	2.5. Apoyar al municipio y a las comunidades en Gestión de financiamiento para sistemas de agua potable


	El proyecto preparó a la sociedad civil y técnicos municipales para el manejo de las diferentes etapas por  las que transcurre un proyecto de agua (pre-inversión, inversión, post-inversión) en el marco de las leyes y normativas vigentes, permitiendo a los actores locales adquirir la capacidad de realizar una gestión transparente y eficaz para lograr nuevas inversiones públicas así como para la gestión de su financiamiento. Se logró gestionar dos veces el financiamiento desde el Ministerio de Agua para la asociación de agua potable La Llave, constituida de 5 comunidades (se perdió el primer financiamiento por no ejecución municipal). 



	2.6. Diseñar e implementar educación ambiental con énfasis en agua potable – producción/nutrición.


	A partir de una estrategia orientada a alcanzar el objetivo de comunidades y familias saludables, se desarrolló un conjunto de acciones dirigidas a contribuir al cambio de actitudes y hábitos en la población para que asuma responsabilidad en el auto-cuidado de la salud con mejores prácticas en higiene, nutrición y prevención de enfermedades. Estas acciones se enfocaron hacia un proceso continuo de valoración del agua como recurso natural, motivando su uso racional y sostenible tanto en producción como en consumo humano.
Para dicha finalidad, se diseñó e implementó un plan participativo de sensibilización, capacitación e información sobre educación ambiental, con énfasis en agua –producción/nutrición. Siendo un tema transversal, se ha trabajado en los diferentes ámbitos del proyecto:

· A través de los socios estratégicos para encarar el desarrollo productivo (CIF, PROINPA) se ha implementado planes de capacitación para los hombres y mujeres relacionados con la agricultura con la finalidad de asegurar un uso sostenible de los recursos que son mejorados debido a la intervención en la cuenca.
· Conjuntamente el socio estratégico en educación (ENB), en estrecha coordinación con el sector educativo para la población escolar, se realizó la dinamización curricular a través de la inserción transversal de contenidos y el desarrollo de estrategias metodológicas para favorecer la contextualización del recurso agua y su relación con la producción, nutrición, salud, gestión social y medio ambiente. Esta dinamización fue el eje central en la búsqueda de la calidad educativa en el Distrito y se llevó a cabo en coordinación con la comunidad educativa, recuperando las necesidades de aprendizaje a nivel regional. Se apoyó con la incorporación de hábitos de higiene en la población escolar mediante la construcción e implementación del módulo de saneamiento básico Baño Amigo y de la Estrategia Govín. 

· Conjuntamente el socio estratégico en salud (Aynisuyu) y la estrategia de comunicación se capacitó la población en general en la estrategia de municipio y comunidades saludables, la cual se aplica en los diferentes ámbitos del proyecto (agua, medio ambiente, producción, salud, educación). Asimismo se estableció el sistema de vigilancia de salud comunitario (agua – higiene –nutrición), acompañado de un plan de capacitación, alrededor de cada centro de salud con la participación de los Comités Locales de Salud, Centinelas de Salud, Promotores como recursos humanos locales apoyados por el sistema de comunicación de la Red de Servicios de Salud del Municipio de Vinto.



	2.7. Facilitar que las mejores prácticas sean consideradas para diseño de políticas nacionales, departamentales y municipales.


	La conformación de la plataforma de salud se ha constituido en una instancia de análisis y definición de políticas a nivel municipal, sobre la base de las políticas nacionales, a través de mesas de salud equivalentes a un consejo consultivo que, reunidas a convocatoria del DILOS, ejercen -con la activa participación de las redes sociales- la gestión concurrente multisectorial. 

La estructura e implementación de la red de salud como parte de las políticas en salud en el marco del nuevo modelo de salud, en coordinación con la las autoridades municipales, han posibilitado articular el sistema de salud municipal con la gerencia de red Distrital y el SEDES a nivel departamental.



	R3 Educación


	

	3.1. Apoyar en  la articulación con el sistema de educación local fortaleciendo las capacidades a nivel escolar básico  en coordinación con el DILE.


	El proyecto fortaleció la relación de las comunidades locales con el sistema de educación pública con la finalidad de involucrar a los actores sociales en el proceso de mejorar la calidad educativa a partir de las principales acciones: establecer como estrategia de sostenibilidad la Plataforma educación para que se constituya en el espacio de planificación, seguimiento y evaluación a las políticas educativas y la ejecución y cumplimiento del POA sectorial; fortalecimiento de la participación de la comunidad educativa en procesos de gestión educativa para logar su empoderamiento a partir de procesos de sensibilización y formación de los padres de familia; creación de espacios y condiciones para facilitar la coordinación de docentes de las escuelas y núcleos con la comunidad y los actores sociales bajo el enfoque de la corresponsabilidad; fomento de sinergias a nivel estratégico, técnico y operativo entre los actores sociales e institucionales para optimizar las capacidades de los recursos humanos, económicos y la toma de decisiones relacionados con gestión social en educación; desarrollo de un plan de capacitación anual a través de talleres distritales y nucleares para reflexionar sobre los roles y funciones de los diferentes actores en procesos educativos distritales y municipales; atualización y capacitación de los recursos humanos del Distrito que les permita desarrollar los temas transversales, articulando los contenidos curriculares locales con los contenidos de los planes y programas escolares vigentes; organización de encuentros entre comunidades usando espacios de organización tradicional para compartir experiencias en temas referidos a la participación comunitaria en la educación, el control social en la gestión municipal, la educación y el calendario agrícola y los temas relacionados con el agua, la nutrición, la salud, etc.; garantizar la gestión y control social a través de la participación en la planificación estratégica de elaboración del PROME, institucionalización de las cumbres como espacios de planificación del POA sectorial y los encuentros de Avance (EDAS), facilitando la participación de las organizaciones del sector educativo y la sociedad civil.



	3.2. Facilitar el acceso a la capacitación técnica funcional a las demandas de aprendizaje de la economía local bajo responsabilidad de las entidades existentes.
	Para aplicar la política nacional relativa a la capacitación técnica formal, se desarrolló conjuntamente las diferentes instancias educativas y los sectores productivos del municipio la curricula de capacitación técnica formal respondiendo a la visión productiva y turística del Municipio en el marco de la política nacional. Dicha curricula permite generar capacidades técnicas locales para responder a las necesidades del desarrollo local en lugar de formar profesionales que buscan trabajo afuera de la zona.  Esta actividad tomó retraso durante el proyecto por las definiciones de la infraestructura que el municipio debía poner a disposición. Sin embargo, no se pudo concretizar la implementación de la curricula por la imposibilidad de adquirir el equipamiento necesario y comprometido por el proyecto a raíz de la paralización del mismo.



	3.3. Desarrollar e implementar  una currícula en educación ambiental y productiva- nutricional a nivel básico en coordinación con el SEDUCA. 


	Las actividades del sector educativo se ejecutan en el marco del proceso de transición entre la Ley de Reforma Educativa que, sin ser abrogada, va centrando su accionar en lo que establece el anteproyecto de Ley Educativa Avelino Siñani y Elizardo Pérez: La educación en todo el sistema educativo nacional será comunitaria y productiva, intracultural, intercultural y multilingüe, sentando las bases para la construcción de un currículo que, con su pertinencia cultural, resulta más eficiente. 

El proyecto hizo énfasis en el desarrollo de conocimientos y actitudes sobre aspectos ambientales y salud a través de la dinamización curricular, la elaboración de textos educativos y la capacitación docente, el fortalecimiento de la relación de las comunidades locales con el sistema de educación pública con la finalidad de involucrar a los actores sociales en el proceso de mejorar la calidad educativa y que esta además, responda a sus demandas y contextos locales, asegurando que la gestión educativa del municipio sea un proceso participativo.
La dinamización curricular se efectuó a través de la inserción transversal de contenidos (producción de material educativo pertinente) y el desarrollo de estrategias metodológicas para favorecer la contextualización del recurso agua y su relación con la producción, nutrición, salud, gestión social y medio ambiente. Esta dinamización fue el eje central en la búsqueda de la calidad educativa en el Distrito y se llevó a cabo en coordinación con la comunidad educativa, recuperando las necesidades de aprendizaje a nivel regional. Para el desarrollo de los aprendizajes en torno a medio ambiente y producción se trabajó también con unidades educativas piloto seleccionadas tomando en cuenta el piso ecológico, la población escolar y la predisposición y compromiso de los maestros para introducir la currícula complementaria a partir de la gestión del agua como recurso, acceso y uso. Las mismas, que se desarrollaron en las chacras, se constituyeron en la parte operativa y articuladora de las vocaciones y potencialidades productivas locales con los contenidos curriculares complementarios.



	3.4. Equipar complementariamente núcleos escolares para reforzar la cultura de manejo y uso  de agua.


	Para reforzar la cultura y manejo de agua en los núcleos escolares y  lograr el cambio de actitud sobre hábitos de higiene y saneamiento básico, se implementó módulos de saneamiento básico “Baño Amigo” (duchas solares, baños, urinarios, lava manos con características técnicas de ahorro de agua),  en tres unidades educativas como espacio de capacitación docente y sensibilización a estudiantes en temas referidos al uso racional del agua, hábitos de higiene, prevención de enfermedades y uso adecuado de infraestructura sanitaria.

Asimismo, se desarrolló una estrategia informativa visual en esos espacios así como en las aulas y espacios de reunión de la población. También se desarrolló una estrategia comunicacional con actividades lúdicas y didácticas tales como: dramatizaciones, presentación de teatro interactivo “baño amigo”, ferias artísticas de música y danzas sobre la temática del agua, títeres, pinturas murales, etc. en las unidades educativas y ferias municipales como acciones para reforzar la visión integral del agua.

Las campañas nacionales de Lavado de Manos y Agua para la Vida de las que participaron las autoridades Distritales y el proyecto en coordinación con la GTZ-PROAPAC y el Vice Ministerio de Servicios Básicos, fueron también instrumentos que sirvieron para el reforzamiento e incorporación de hábitos de higiene y salud en las familias y los niños de las unidades educativas a nivel del Distrito. Fueron muy pertinentes para la introducción de conceptos sobre el uso racional del agua y prevención de las enfermedades de carácter hídrico sobretodo en las comunidades donde se construyeron sistemas de agua potable, riego y baterías de baño.



	3.5. Apoyar en la gestión de financiamiento para proyectos educativos


	A partir de la plataforma “educación” se pudo incorporar las necesidades principales en los POA’s municipales y realizar su ejecución. Por lo tanto, no se realizó actividades adicionales en gestión de financiamiento, aparte del diseño de los planos, presupuestos y pliego de especificaciones para batería de baños para otra unidad educativa, para que el municipio la incorpore en su presupuesto.



	3.6. Facilitar que las mejores prácticas sean consideradas para diseño de políticas nacionales, departamentales y municipales.


	Considerando que la Dirección Distrital Educativa del municipio ha asumido el liderazgo de este componente, existe una gran apropiación y empoderamiento de esa instancia en cuanto a las mejores prácticas. Además las metodologías y materiales desarrollados, concebidos a partir de los procesos de enseñanza-aprendizaje que resultaron dinámicos y participativos sobre la base de la plataforma “educación”, deja abierta la posibilidad de institucionalizarlos a nivel municipal, distrital e incluso departamental para así buscar su incidencia en políticas públicas. No se pudo lograr la traducción en política municipal por los factores antes mencionados.



	R4 Gobernabilidad local


	

	4.1. Apoyar en el desarrollo de instrumentos de planificación y gestión municipal con enfoque de género


	El proyecto propició insumos para consolidar el Plan de Desarrollo Municipal en elaboración por AMDECO, de tal forma insertar la línea de acción programática, la cual fue formulada conjuntamente los actores sociales y el gobierno municipal anterior, en los instrumentos de planificación estratégica del municipio. En este contexto, se da apoyo en instrumentos y metodologías que permitan contar con un documento estratégico que transcienda los cinco años y marque una conceptualización de planificación del desarrollo a largo plazo. Las instancias municipales no aprobaron el PDM desarrollado por AMDECO. Por lo tanto, con el objetivo de sentar las bases de una gobernabilidad concertada y en la búsqueda de un control social eficiente participativo y armónico con las instancias descritas por ley, se establece una alianza con Medicus Mundi para fomentar un modelo participativo de Gestión Municipal, instrumentando tanto al Ejecutivo, Legislativo, Sociedad Civil e instituciones locales a un ejercicio pleno de ciudadanía. En este contexto, se inicia con la réplica de los Consejos de Desarrollo Municipal como elemento pivotante de la participación funcional y plena de la sociedad civil y sus organizaciones en Vinto. Sin embargo, las autoridades municipales no se involucran con toma de decisión en este proceso y se llega a la resolución del convenio interinstitucional.

Movidos por ser sujetos de permanentes reclamos de la población, los funcionarios y técnicos de la Alcaldía demandaron capacitación para tener mejor desempeño en sus funciones. El proyecto dio de manera continua asesoría y capacitación en temas de gestión, planificación participativa y monitoreo así como gestionó con la Universidad del Valle la aplicación del Programa Gerencia Política para la Gobernabilidad para Vinto, para la mayoría de los funcionarios públicos; las principales autoridades no asistieron a esas formaciones. Los técnicos municipales participaron en los primeros años del proyecto en las diferentes plataformas sectoriales, permitiendo la construcción conjunta de visiones estratégicas y  la aplicación de los instrumentos de planificación y gestión municipal adquiridos. 

Para mejorar la gestión municipal, se apoyó con metodología participativa en la definición de la visión, misión y líneas estratégicas de cada dirección y unidad municipal respondiendo a la visión institucional, de tal manera poder orientar sus planificaciones a los objetivos comunes municipales. Se mejoró la difusión de la información relativa a la gestión municipal mediante una estrategia de comunicación utilizando varios medios. Adicionalmente, se ha desarrollado con el municipio una estrategia de gestión de financiamiento y se ha fortalecido su capacidad de negociación en el apalancamiento de recursos financieros necesarios para responder a las necesidades de la población para los cuales no contaban con recursos económicos. Sin embargo, todos esfuerzos no fueron continuados en los dos últimos años del proyecto por la inestabilidad política.



	4.2. Capacitar recursos humanos a diferentes niveles de la gestión municipal en normas y sus derechos ciudadanos de participación y control social.


	A partir de las necesidades identificadas, se estableció un programa de capacitación para los actores sociales e institucionales de tal manera lograr una gestión municipal participativa. Se puso énfasis en normas, derechos, obligaciones, mecanismos de planificación y control social, gestión y evaluación de procesos, ley SAFCO para encarar procesos de licitaciones públicas, etc. La aplicación del programa se realizó tanto en las diferentes organizaciones sectoriales como sindicales en sus espacios normales de reuniones. Asimismo, mediante la conformación de las plataformas sectoriales y municipal, en la cual las comunidades rurales se involucraron de pleno, permitiendo tener espacios públicos de planificación, en los cuales los planes operativos y planes de hitos se elaboren con todos los actores involucrados así como la realización del seguimiento y evaluación de los mismos. De tal manera, la sociedad civil fue dotada de instrumentos para participar activamente y con capacidad de propuestas concertadas a nivel sectorial en la gestión municipal.

A las solicitudes sociales e institucionales, se implementó adicionalmente el Programa de Formación de Líderes para la Transformación conjuntamente la Fundación IDEA y la Universidad Católica Boliviana. El mismo fue un espacio para el desarrollo de capacidades, sirvió para unir visiones de desarrollo municipal en el marco de las normativas nacionales y el Plan Nacional de Desarrollo, permitió reflexionar respecto al comportamiento personal y al desarrollo de nuevos paradigmas, asimismo transmitió conocimientos para manejar herramientas y técnicas que permiten analizar, debatir y encontrar alternativas para la resolución de conflictos y crisis institucional, política, económica y cultural. A la conclusión del mismo, los nuevos líderes sociales ganaron especial protagonismo en sus comunidades, constituyéndose luego en representantes de los Comités de Salud y Juntas Escolares, directivos de las Asociaciones de Productores y de la Cooperativa de Productores y por supuesto, dirigentes en sus comunidades y OTB´s, aplicando y transmitiendo lo aprendido. 

Después de la resolución del convenio con MM, se buscó fortalecer las capacidades de las autoridades municipales en gestión municipal. No obstante las numerosas tentativas al respecto, no se logró por falta de interés de esos actores en capacitación, asesoría o fortalecimiento de sus capacidades de gestión municipal con acompañamiento en el ejercicio de dichas funciones.  

El proyecto fortaleció las capacidades de gestión municipal de los técnicos incorporándoles en este programa de capacitación y promoviendo becas, pasantías e intercambio de experiencias en el interior y exterior del país. Sin embargo, no se logró implementar un proceso de institucionalización de esos cargos como previsto en el DTF, por la inestabilidad política del municipio, la politización de los cargos y por consecuente la inestabilidad de los funcionarios capacitados.



	4.3  Los mecanismos de participación en la planificación y control social de la gestión municipal están fortalecidos


	El proyecto, sobre la base del enfoque de procesos, impulsó las plataformas sectoriales y municipal, de tal manera fomentar el dialogo, el intercambio, la capacidad de propuestas y la concertación permitiendo la construcción de una visión de desarrollo común, siendo el rol del proyecto propiciador de la reflexión, articulador de los actores, proveedor de instrumentos e información.

De forma general, se facilitó el involucramiento del Comité de Vigilancia, actor principal en esa actividad, como instancia que representa a la sociedad civil organizada ante el gobierno municipal y responsable de facilitar la participación, supervisión y control ciudadano a la gestión municipal de acuerdo a lo que establece la nueva CPE, Ley de Participación Popular y Ley de Municipalidades.

Sin embargo, la existencia de dos comités de vigilancia en paralela, uno careciendo de legitimidad y el otro de legalidad, no permitió que esa instancia asuma su responsabilidad de control social. Para remediar a eso, se reforzó los aprendizajes individuales y colectivos para incidir en el fortalecimiento de la sociedad civil y sus organizaciones sociales, para ejercer sus derechos en la gestión municipal, buscando una mejor y efectiva participación en el desarrollo del municipio, mayor equidad en la distribución de la inversión pública y la estabilidad gubernamental del Municipio.

Con dicha finalidad, se implementó una estrategia de comunicación y difusión para facilitar la participación ciudadana y la movilización social, en búsqueda de encontrar los caminos propios de su desarrollo; propiciar el dialogo entre actores sociales e institucionales así como intersectorial, como herramienta para la construcción participativa, desde las bases y a iniciativa de éstas, de propuestas, consensos y acciones; contribuir al establecimiento de una red de comunicación y desarrollar capacidades de interacción/intercambio de información entre los diferentes actores, propiciar la difusión de información relativa a la gestión municipal de Vinto a la sociedad civil; dinamizar la participación activa de los actores institucionales y organizacionales locales en la formulación de estrategias de desarrollo con enfoque de género-generacional y apoyo en la constitución de las plataformas estratégicas; orientar los esfuerzos de la comunicación participativa hacia la apropiación para la sostenibilidad en las distintas etapas del ciclo de intervenciones. Esta estrategia ha contribuido en el mejoramiento de la planificación y control social.



	4.4. Desarrollar y consolidar una unidad de gestión técnica para el manejo y control de los RR.NN.


	Considerando que la vocación del municipio de Vinto es productiva y turística, basado sobre sus recursos naturales, cuyo principal es el agua, se adaptó la estructura organizacional de la unidad técnica de RRNN para elevarse a una Dirección de Desarrollo Productivo, Medio Ambiente y RRNN. Para fortalecer las capacidades de los recursos humanos de dicha dirección se implementó un plan de capacitación consistente en beca para maestría en gestión ambiental, pasantía al exterior para conocer otras experiencias internacionales, intercambios con otros municipios, OECA’s y cooperativas agropecuarias del país, fortalecimiento y asesoramiento organizacional desde la prefectura así como capacitaciones técnicas.

Al no contar con un plan estratégico, se propició, facilitó y apoyó en la elaboración de este instrumento fundamental para encarar el desarrollo económico productivo del municipio con el manejo sostenible de los recursos naturales el ”Plan Estratégico de Desarrollo Productivo, Medio Ambiente y RR.NN”. Según el enfoque de gestión de procesos del proyecto, este plan fue concebido con la participación activa de  las organizaciones económicas campesinas mediante el trabajo en las plataformas, incorporando sus planes estratégicos en función de sus rubros productivos priorizados. De esa manera, el mismo permite reorientar las inversiones para constituir a este sector en promotor del desarrollo económico local.

Asimismo, el proyecto equipó e instrumentó dicha dirección para poder operativizar este plan estratégico. 

Con mayor preparación de su personal y con su plan estratégico en mano, esta Dirección Municipal quedó en mejores condiciones para la construcción de un nuevo paradigma de desarrollo basado en los recursos naturales, donde el agua aparece como un elemento articulador del sector productivo con una visión integral, orientando al mercado la producción transformada como resultado de la asistencia técnica en campo que impartieron los socios estratégicos del proyecto.  



	4.5. Promover una gestión integral en el manejo del territorio


	Como base del desarrollo del territorio y según lo establecido en las normas nacionales, es indispensable que el municipio cuenta con los instrumentos que planifican y ordenan el mismo, delimitando espacios geográficos y asignando usos al suelo para optimizar los beneficios que éste proporciona con el objetivo de alcanzar el uso sostenible de los recursos naturales renovables. Con dicha finalidad, se capacitó los técnicos municipales relacionados a la temática en las normas nacionales y en la elaboración de dichos instrumentos, se fomentó intercambio de experiencias en el exterior y se estableció las interrelaciones con las instancias nacionales para apoyar en la elaboración y financiamiento del mismo.

Sin embargo, en la dinámica y lógica de identificar una visión de desarrollo propia viable y autogestionada respondiendo a la realidad local y apropiada por la sociedad civil, se realiza el proceso de sensibilización y conceptualización del ordenamiento territorial, conjuntamente los actores sociales e institucionales, lo cual permite identificar y concertar la necesidad del modelo de administración del territorio a partir de una visión municipal conjunta, contando a este efecto con los instrumentos PLUS y PLOT a nivel municipal, principalmente para mantener y fortalecer la vocación productiva del municipio, para su luego gestión de financiamiento. 

No obstante la incidencia de la sociedad civil y del proyecto hacia las autoridades municipales (ejecutivo y legislativo) durante varios años para determinar una política municipal y contar a la brevedad con esos instrumentos de regulación del territorio, sobre la base del proceso de concertación llevado a cabo, para evitar mayores asentamientos en las zonas productivas, no se logró una decisión política al respecto y se quedó en vano los diferentes esfuerzos en este tema.



	4.6. L as mejores prácticas están consideradas en el diseño de políticas nacionales, departamentales y municipales


	Las estrategias implementadas para el fortalecimiento de las organizaciones sociales y la formación de líderes, generaron nuevos paradigmas y el empoderamiento de hombres y mujeres para construir un municipio que responda a los cambios sociales, económicos, culturales y políticos que vive el país. Factores poco inclusivos y la ausencia de una visión integral municipal sobre el agua motivaron a que los sectores productivos, educación y salud desplieguen acciones para poder participar en la planificación estratégica municipal, dotándose de instrumentos (POA y planes estratégicos) que les permitan acceder a una gestión compartida entre actores sociales e institucionales. La articulación de actores sociales e institucionales, tanto sectorial como intersectorial, constituyéndose en el espacio de análisis, reflexión, concertación, control social y generación de propuestas, ha sido una metodología acertada para una gestión municipal participativa. Esta relación horizontal entre actores, la recuperación de saberes y la participación en la identificación de demandas, el diseño, seguimiento a la ejecución y evaluación de los proyectos, son herramientas que han facilitado y empoderado a los comunarios de base y a los dirigentes para futuras intervenciones y para la ejecución de un control social con responsabilidad.




















� Conforme a PRIMA, §70, p.19, se trata  “de apreciar si las selecciones de los objetivos, las selecciones de los grupos meta y de los órganos locales de ejecución se mantienen pertinentes y coherentes respeto de  los principios generales relativos a una ayuda eficaz y eficiente, así como respeto de la aplicación de las políticas y estrategias locales, regionales, internacionales y belgas de desarrollo. ».


� Conforme a PRIMA, §71, pp. 19-20, cabe « apreciar y medir los desempeños convenidos durante las fases de preparación según los 4 criterios y los indicadores establecidos durante la formulación. (Los 4 criterios son: eficacia, eficiencia, respeto de los plazos y calidad del personal).


� Para más detalles, ver  Anexo 1 


� Ver informes semestrales, anuales; informes finales de los cuatro proyectos e informes de SEDUCA, DILOS, 
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