EMPOWERING
DEVELGPMENT

RAPPORT FINAL

FONDS DE REEMPLOI

SUITE A LA REHABILITATION DES MOTEURS ELECTRIQUES DES
LOCOMOTIVES GM DE LA LIGNE ABIDJAN-KAYA

N.I CTB: BKF/0301541

INFORMATIONS DE BASE SUR LA PRESTATION.

Pays : BurrkaNA FASO
Secteur et sous—secteur CAD : 400, PLURISECTORIEL

Institution nationale ou régionale

chargée de I'exécution : MINISTERE DE I'E.CONOMIE ET DES FINANCES
DIRECTION GENERAIE DE LA COOPERATION
DGCOOP

Nombre d’experis en coopération internationale

dela CTB : NEANT

Durée de la prestation : 12G MOIs (prolongations comprises)

Date de démarrage de la prestation

Selon AP : 22/10/96

Effective : 22/10/96
Date de cloture de la prestation : 31/12/2008

Selon AP : 21/10/2003
Modalités de gestion de la prestation : COGESTION (gestion financiére par la

DGCOQOP)
Budget total de la prestation
(a la reprise par la C1B) : 68 853 683 FCEFA (104 967 euros)
Période couverte par le rapport : 1/08/2003 - 31/12/2008
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ANNEXE 1 Résumé des requétes de 2004 et 2005
ANNEXE. 2. Résumé des requétes de 2007

ANNEXE 3. FAS de cloture
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PREMIERE PARTIE : APPRECIATIONS

Apprécies la pertinence of la performance de la prestation en witilisant lex apprecations sumwanter -

Trey satisfaisant

Satisfaisant

Non satisfaisant malgré vertains éléments poiifc
Non satzsfaisant

Sans objet

SESCE N

Inserives: vos riponses dans ia colonne correspondant & vatve role dans lexéeution de la prestation

PERTINENCE! (cf PRIMA, § 70, p. 19
1. Quelle est la pertinence dela prestation par rapport aux
pdorités nationales de développement ? 1 1
2. Quelie est la pertinence dela prestation par rapport i la 1 1
politique belge de développement ?
Indiquez votre score par rapport aux trois thémes ci-

dessous :
a) Genre 2 2
b) Environnement 2 2
¢} Economie sociale 2 2
3. Les objectifs de la prestation étaient-ils toujours
pettinents ? 1 1
4.  Laprestation a-t-elle répondu aux besoins des groupes
cibles ? 2 2
5. Enfonction de ses objectifs, 1a prestation s’est-elle
appuyée sur les organes locaux d’exécution appropriés ? 2 2

! Selon le PRIMA, §70, p 19, il s'agit « d'apprécier si les choix des objectifs, les choix des groupes cibles et des organes locaux
d’exécution restent pertinents of cohérents par rapport aux principes généraux relatifs 3 une aide cfficace et cfficiente, ainst que
par rapport a Papplication des politiques ¢t stratégies locales. réglonales, internadonales et belges de développement »

[Pp—
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| PERFORMANCE? (PRIMA, §71, pp 19-20)

i

Les résultats obtenus par la prestation
ont-ils contribué 4 la réalisation de ses

objectifs? 7 (efficacité)

Ny

Appréciez la qualité des résulrats
intermédiaires (efficacité)

Les modalités de gestion de la prestation
ont-elle été approprides? (efficacité)

Les ressources de la prestation ont-elles

¢t suffisantes sur le plan de (efficience) : |

a  Ressources financiéres?
b. Ressources humaines ?
c.  Matériel et équipements ?

Les ressources de la prestation ont-elles
été utilisées efficacement et optimalisées
pour obtenir les résultats attendus?

(efficience)

La prestation a-t-elle été safisfaisante sur
le plan colit-efficacité par rapport i des
interventions similaires? (efficience)

Sur base du planning dexécution,
appréciez la rapidité d'exécution de la

prestation (respect des délais) ]

2 Selon le PRIMA, §71, pp 19-20, i convient « dapprécier ¢t de mesurer les performances convenues dans les phases de
préparation sclon les 4 critéres et les indicateurs érablis pendunt la formulation (Les 4 critéres sont efficacitd, efficience, respect

des délais et qualitd du personnel).
3 voir agnexe 1 pour plus de déeails
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Indiquez votre appréciaton globale de la prestation ex utifisant les appréciations ssuwantes.

1- Trés satisfaisant

2 - Satsfaisant

3 - Non satisfaisant, malgté certains éléments positifs
4 - Non satisfaisant

X - Sans obj‘et

Appréciation globale de la prestation 2 : 2

Expligues les rasons de votre apprécation, qui peut dépasser le cadre strict des critéres de pertinence et de
performance a-dessus ef ére différente de Pappréciation donnée pour cens-ci

Tant au miveau de la pertinence que des performances, on peut considéter que la mise en ceuvre
de la prestation s’est déroulée de maniére relativement satisfaisante. En effet, au vu de I’absence
de ressources humaines ou techniques spécifiques mises 4 la disposidon de la geston et du
contrdle de la qualité du Fonds de réemploi, le suivi des seize (16) requétes acceptées entre 2004
et 2007, a constirué un pas qualitatif par rapport 4 un long passé de sitence qui a été observé de
1996 4 2004

De méme, les visites de terrain effectuées pour le suivi des activités ont permis de constater que
les bénéficiaires de ce financement ont été bien ciblés et qu'ils ont pu atteindre les résultats
escomptés par rapport aux besoins exprimés Cette réussite a été possible par le fait que les
associations et groupements bénéficiaires étaient une émanation des acteurs locaux gérés par des
organes de proxirmité propres i leur milieu. Aucune ingérence extéreure n’est donc venue
perturber la bonne marche de leurs activités. Le contrdle intetne exercé par les membres
promoteurs 2 contribué i obtenir une meillleure qualité des résultats.
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1. Si nécessaite, décrivez Pobjectif spécifique et les résultats intermédiaires de la
prestation, tels que mentionnés dans le document de projet ainsi que les
changements opérés (quand, comment et poutquoi)

Le fonds de réemplol est un fonds particulier provenant des remboutsements de la SOPAFER-
Burkina (Société du Patrimoine Ferroviaire), dans le cadre de la réhabilitation des moteurs
électriques des locomotives de la ligne Abidjan-Kaya. Ce fonds a été constitué afin d’apporter
une contribution 2 la réduction de la pauvreté au Burkina au miveau les secteurs dits soctaux quil
finance, et des groupes cibles bénéficiaires (couches vulnérables : femmes, vieux, handicapés
etc.)

Dans cette optique, il était question de favoriser Pexécution de micros projets dans les secteurs
sociaux et productifs et en priorité dans les secteurs d’excellence retenus de commun accord
entre les parties belge et Burkinabé Etaient également éligibles au fonds, les projets venant en
appui ou en complément de projets mis en ccuvre dans le cadre des actions financées sur les
enveloppes bilatérales accordées au Burkina Faso

La Commuission Mixte réunie 4 Bruxelles en janvier 2003 notait que le fonds alors en cours de
constituton serait « opérationnel en 2003, Deés aoGr 2003, le suivi du fonds de zéeraploi a été
confié 4 la CTB, aprés la signature de la Convention de reprise. A cette reprise, ce fonds était
doté d’un montant de 68 853 683 FCFA, soit 104 967 euros.

La premiére réunion du comité de gestion qui a eu heu le 22 juillet 2004 a approuvé sept (7)
demandes de financement d'un montant de vingt un millions cinquante six mille six cent (21 056
600) FCFA tandis que ia seconde qui a siégé le 11/04/ 2005 a approuvé deux nouvelles requétes
d’un montant de huit millions huit cent trois mille {8 803 000) FCFA. Pour cette premicre série
de requétes, le montant total des financements approuvés a ainsi été porté a vingt neuf millions
huit cent cinquante neuf mille six cent (29 859 600) FCEFA) auquel s’ajoutent dix millions (10
000 000) FCFA comme appul institudonnel a la Direction de la Protection et de la Promotion
Sociale (Ministére de ’Action Sociale} et 4 la Direction Générale de la Coopération (Ministére de
PEconomie et des Finances).

C’est ainst qu’entre 2004 et 2007, un total de seize requétes ont pu étre introduites par des
Assodations et groupements en vue de bénéficier de financements pour des micros réalisations
conformément a esprit du fonds

2, Dans quelic mesure Pobjectif spécifique de la prestation a-t-il é1é atteint, en
fonction des indicateurs retenus ?

A ce niveau, on peut dire que, I'objectif spécifique du fonds qui était de contribuer 4 la lutte
contre la pauvreté des couches les plus vulnérables, a été atteint dans une certaine mesure.

En effet, méme si le fonds n’avait d’indicateurs spécifiques retenus initialement, tous les
promoteurs ont pu réaliser leurs microprojets conformément aux objectifs sociaux et productifs
fixés par leurs groupes cibles. Ils ont exprimé leur sovhait de bénéficier de beaucoup plus de

Rappart | inal 6
BRI /0361540 = Vonds do Reemplot



financement pour ¢largir le champs de leurs activités. Tous sont unanimes quil faut poursuivre
cette facon dlintervenir qui leur permet d’zugmenter leurs revenus par le biais des activités
génératrices de revenus (cas de la motopompe octroyée & un groupement de maraichers en 2006
a Kaya, autour du lac Dem, et qui fait des merveilles en matiére de production de haricot vert).

3. Dans quelle mesure, les résultats intermédiaites de la prestation ont-ils été
atteints, en fonction des indicateurs retenus ?

Le tableau figurant 4 Pannexe 1, récapitule les secteurs bénéficiaires de Iintervention du fonds,
les localisations des micros projets et les groupes bénéficiaires. Tl en est de méme pour 'annexe 2
qui indique que pour la deuxiéme sére de requétes acceptées par le Comité de gestion du fonds
en 2007, sept (7) microprojets ont été financés pour un montant total est vingt huit millions neuf
cent quatre vingt treize mille cing cent cinquante neuf (28 993 559) FCFA..

A Tissue des décaissements des premitres wanches des conventions de financement, la
DGCOQP et la CTB ont procédé au suivi des réalisations sur le terrain

Dans lensemble, 1l est ressortl de ces visites que les fonds ont été utilisés pour les actvités
prévues pat les requérants. Les achats ont été faits selon les procédutes des conventons signées
notamment la consultation d’au moins trois (3) offres tant pour les fournisseurs que pour les
ticherons dans le cadre de la réalisation d’infrastructures 1l 0’y a pas eu de retards de réalisation
aptés le décaissement des premiéres tranches

Les bénéficiaires sont tous d’avis que les fonds regus répondent 4 leurs attentes en dépit du
temps tmis par le Comité de gestion du fond pour répondre 4 leurs requétes

4. Décrivez le systéme de suivi-évaluation qui a é1é mis en place lors de la mise en
ceuvre de la prestation.

Dés le démarrage opérationnel du fonds, il a été mis en place un Comité de pilotage composé du
Ministére de PEconomie et des Finances représenté par la Direcion Générale de la Coopération
(DGCOOP), de PAmbassade de Belgique et de la Coopératon Technique Belge. Ce Comité a

fixé dun commun accord les bases du systéme de suivi du fonds ainsi que les modalités de

sélection, de financement et de suivi des microprojets.

Par délégation du Comité de Pilotage, la gestion financiére du fonds était assuré par la parte
burkinabé (DGCOOP) qui a ouvert un compte & la BICIA-B, pour v loger les fonds de la
prestation

Sur le plan technique, des visires de terrain ont été assurées par-la DGCOOP et la CIB pour
s’assurer de la qualité des diverses réalisations faites par les requérants.
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- TROISTEME PARTIE . COMMENTAIRES BT ANATYSES

1. Quels sont les problémes et questions majeurs qui ont influencé 1'exécution de la
prestation et comment la ptestation a-t-il tenté de les résoudre ?

Le probiéme majeur est 'absence de ressources humaines ou techniques spécifiques pour le
contrdle et inputs techniques des microptojets. La mise en ceuve des requétes accordées par le
fonds a connu ainsi des retards dus 4 la charge de travail déji importante des différents acteurs
responsables du suivi du fonds

Aprés la signature de la Convention en 1996, les requétes n’ont pu étre examinées par le Comité
de gestion du fonds qu’en 2004, soit une année aprés la reprise du fonds par la CTB en 2003,

Par ailleurs, 'année 2006 a été considérée comme une année transitoire en termes d’activités
financées par le fonds. La remise en vigueur de la convention, qui arrivait 2 échéance le 21
octobre 2006, érait indispensable avant Poctroi de nouveaux financements La deuxiéme série de
requétes n’a donc été mise qu'en ceuvre en 2007 4 la suite de la réactivation de la convention qui
a été prolongée jusqu’au 31/12/2008.

2. Quelles sont Ies causes des écarts par rapport aux résultats attendus ?

Le manque de ressources humaines et I'importance de la charge de travail des ordonnateurs du
fands not le s de Pexécntion du nraoramme dela Coonération Bﬂatérﬂe pr‘oprement dir on

WEDAC S1BVL Of L SXCCUTION A1l prooramme
it )

retardé les activités de sélection et de suivi des micros projets financés par le fonds

t

3. Quelles legons peut-on tirer de l'expétience de la ptestation? Faites une réponse
détaillée sur les plans de I'impact et de la durabilité des résultats.

Dans le cadre de Ia mise en ceuvte de la Convention Spécifique de ce type, il aurait été pertinent
de prévoir des frais spécifiques en vue d’assurer le suivi et le contrdle administratif, fnancier et
technique propres au déroulement de chaque MIP.

Les appréciations positives des bénéficiaires par rapport 4 la contribution des prestations a
Iamélioration de leurs conditions vie de méme que leur engagement a4 poutsuivre les actvités
sont des indications positives de 'impact et de Ia durabilité des résultats du fonds.

Cette réussite 2 été possible par le fait que les associations et groupements bénéficiaires étaient
une émanation des acteurs locaux gérés par des organes de proximité propres 4 leur milieu
Aucune ingérence extérieure n’est donc venue perturber la bonne marche de leurs actvités.
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4. Quels ont ét¢ les résultats du suivi-évaluation ou du monitoring ¢t des éventuels
audits et contrdles? Comment les recommandations de ceux-ci ont-eiles été prises en
compte ?

I 0’y a pas eu d’évaluaton ou de contrdles du fonds.

Le systéme de monitoring était assuré par les promoteurs et les associations/groupements
directement bénéficiaires Ce monitoting de proximité, complété par les visites de terrain de suivi
faites par la DGCOOP et la CTB, a contribué i améliorer substantellement la gestion des
microprojets et a permis Patteinte des résultats appréciés par les groupes cibles.

5. Quelles recommandations faites-vous pour la consolidation et Pappropriation de
Papres projet (les politiques 4 suivre ou 4 mettre en oeuvre, les ressources nationales
nécessaires, la responsabilisation des groupes cibles, la mani¢re d’appliquer les
recommandations...) ?

Compte tenu des potentialités pergues au sein des groupes cibles, en terme de responsabilité et
de capacité de gestion incontestables, il serait judicieux de continuer  les soutenir en prévoyant
le renforcement de leurs activités en cours et le renforcement de leurs capacités de suivi
technique.

Des appuis financiers complémentaires sont donc tecommandés pour certaines
otganisations/assodations et groupements qui ont fait leurs preuves dans la mise en ceuvte des
MIP et qui n’ont pas pu aller au-deli de la premiére phase, compte tenu de la limite de
Penveloppe budgétaire retenue comme principe de financement par le Comité de gestion du
fonds.
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6. Conclusions

Le fonds a eu la particulazité de s’insérer dans le processus de réduction de la pauvreté en
s’adressant aux couches les pius vulnérables (fermes, jeunes, personnes 4gées, handicapés, etc )
Il a permis de dynamiser des initiatives portées par un groupe, des activités génératrices de
revenus dont les bénéfices et les retombées sur le plan social sont importantes. Sapparentant 3
une démarche d’économie sodiale, plusieurs de ces activités reposent zinsi sur un fort capital
humain au départ, pour lequel le fonds se contente d’agit en tant que catalyseur. A coté des
moyens quil met & disposition, ce fonds a participé aussi au renforcement des capacités de
gestion et de responsabilisation de ces groupements et assodiatons locales

Toutes les associations et tous les groupements ayant bénéficié du fonds sont d’avis quil leur a
éte d’une grande utlité. De ce fait, ils sont globalement satisfaits des procédures mises en ceuvre
et des résultats obtenus.

Les éléments principaux d’appréciation positive reposent sur la souplesse des procédures,
Pattrbution de la maitdse d’ouvtage toute entiére aux bénéficiaires, la complémentarité des
fonds avec la contribution propre des bénéficiaires L'auto contrdle par les membres des
groupements ou Associations est également une bonne chose (exemple : le cahier de suivi des
entrées et sorties de recettes de moulin 2 Dissin, ou de ventes des animaux d’embouche 2 Kaya
sont 4 la portée de tous les membres)

s soulignent toutefbis les difficuités de mise en oeuvre sans appui ou conudle technique
qnemﬁonm ain 51 a1k ]Q lentenr dans ] Q”nr‘a‘r‘lhn (:iPS ande faorément AQS pqnétes)

111 a) A4 JCTILey Rl 12200300 Ay 1onds agrement 4

@S\“ﬂéﬁiﬁb@aﬁonal de L/execu‘uon 1 Responsable CTB de l’execuuon N
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QUATRIFME PARTIL : ANNEXES

ANNEXES
1- Résumé des requétes de 2004 et 2005
2- Résumé des requétes de 2007
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ANNEXT 1: Résumé des reguétes de 2004 et 2005.

Intinslé convention

Lieu

Association/Groupe-

Montant Convention

ment

1/ . Projet  d’Assainissement/
Amélioration du cadte de vie des
habitants du Secteur 29 commune de
Bogodogo- Ouagadougou)

Quagadougou

Association Féminine
des Ressortissantes de
Singwa (A FER.SI)

Association des Parents
et Amis d’Enfants

4 227 000 FCFA

2/ Projet de téparation d’une pompe FEncéphalopathies 4 500 000 FCFA
aeaua 'APEE (APEE)
3/ Projet d’embouche ovine 4 Kaya | KAYA Association 2 348 550 FCFA

au profit  de  PAssodation
DELWENDE du Secteur N2 de
Kaya

4/ Projet @embouche ovine i Kaya
au profit des personnes handicapées
dans la province du Sanmatenga

5/ Projet de Développement en
maraichage au profit du groupement
WENDPANGA en appul  aux
actvités génératrices de revenus
(Lutte contre la pauvieté en milien
Rural)

DELWENDE du
Secteur N°2 de Kaya
(ADK)

Centre des Handicapés
de Kaya(CHK)

Groupement
WENDPANGA de
Konkin /Kaya

2068 050 PCFA

4 576 000 FCEFA

6/ lnstallaion dune presse & karité
et dun moulin 4 grain et formaton
des Femmes de deux groupements
villageois féminins en gestion et deux
meuniers dans le départetnent de
Dissin

7/ Appul aux activités génératrices

Dissin

Zone de T'obo

Association Dissin
-7 1 ™ 1T 0~ O N
L AIMpo roooe Dowiaa

(ADZ/PS)

Directon de la

1496 000 FCFA

4 240 000 FCFA

de revenu des personnes idgées du|Legmoin et Protection et de la
milien rural du Burkina Faso zones | Dankana Promotion Sociale
de Tobo, Legmoin et Dankana dans (DPPS)
la province du Noumbiel
8/ Projet de réalisation d'un Centre |Réo Union des Femmes du 4 741 500 FCFA
d'Apprenassage de Phlevage des Sanguié (ULS)
Reappors | ingl 12
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porcs au sectewr N5 de Réo au
profit des membztes de 'Union des
Femmes de la Commune de Réo
Province du Sangué:

9/ Installaion dune unité de
fabrique de savon 2 Sidtenga au
profit du groupement «PEGD
WENDE » du dépattement de Béré
Province du Zoundwéogo:

Groupement PEGD
WENDE

| .

(]
D~
¢
v

1 662 500 FCFA

9 conventions

29 859 600 FCFA

10 Appuis institutionnels

10 000 000 FCEA

Total des Requétes 2004 et 2005

39 859 600 ECFA

Rapport Final
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ANNEXE 2 : Résumé des requétes de 2607.

Intitnlé convention Lieu Association/Groupe- | Montant
ment Convention
1} Renforcement des capacités|Tenkodogo Comité de Gestion dela ;5 000 000 FCFA
opérationnelles des femmes des maiscen de la femme de
Associations et des groupe-ments Tenkodogo

dans la  province du Boulgou
(Formation  des  femmes en
technique de fabricaion du savon et
en gestion des unités éconotniques)

2) Projet de Renforcement des
capacités de wuansformation des|QOrodara Groupement MIRIYA |5 000 000 FCFA
céréales locales (fonio, mais, mil, 11z) GNUMA
au profit du Groupement MIRTYA
GNUMA de la commune urbaine de
ORODARA (Province du
Kénédougou) en appui aux activités
génératrices de revenus (Lutte contre
la pauvreté en milien Rural)
F.conomie sociale

3) Projet de construction de deux (2) | Village de Zanté,|Initiative 4 307 644 FCFA
logements denseignants dans le département de | Communautaire
village de Zanré, département de|DIABO, province
DIABO, province du GOTURMA du GOURMA

(Education)

4) Projet dcquisiion dun moulin | Dissin/Province du { Association Dissin 2 000 000 FCFA
multfonctionnel et recyclage de 12|IOBA Zambo Poobé Sowtaa

femmes en geston dans le (ADZ/P.S)

département de Dissin/Province du
IOBA au profit de PAssodation
Dissin ~ Zambe, Poobé Sawtaa

(ADZ/PS).
Economie sociale
5) Projet de Construction d'un|Kaya /P CEB-KAYAII 5000 000 FCTFA

forage d’eau dans la Circonscdption | Sagmantenga
d’Education de Base de Kaya IT dans
la province du Sanmatenga
F.conomie sociale

6) Renforcement  des capacités | Ouagadougou Croix Rouge Burkinabé |3 000 000 FCFA
d'intervention du Projet « protection
de l'enfance » au profit de la Croix
Rouge Burkinabé
Economie socizale

7) Projet de cuiture maraichére au|Bokin/P du La Paroisse de Bokin 4 685 915 FCFA
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profit des 42 vieilles accusées de la| Passoré
sorcellerie dans la paroisse de Bokin
Economie sociale

Total des Requéte 2007

28993 559 FCFA

Totaux Requétes 20604-2005 et 2007 68 853 159 FCFA
Montant Convention de reprise | 68 853 683 FCFA [Solde Convention 524 FCFA ()
(%) : Ce solde budgétaire de 524 FCFA servira pour la fermeture du compte
Rapport Hinal 15
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