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RAPPORT FINAL PROJET

« Renforcement de la Formation et des Connaissances des Cadres de la
Justice Algérienne »

NI : 19753/11 — ALG0400411

INFORMATIONS DE BASE SUR LA PRESTATION.

Pays

Secteur et sous —secteur CAD

: Algérie

Institution nationale ou régionale

chargée de I’exécution

Agences d’exécution

Nbre d’experts en coopération internationale

de laCTB

: 0

Durée de la prestation (selon AS/CS) : 36 mois,

6 ans aprés trois prorogations (EL du 21/03/2007 et
15/04/2007, EL du 13/02/2008 et 05/03/2008 EL du
29/10/2009 et du 08/12/2009)

Date de démarrage de la prestation :

Selon AS/CS : 24 juin 2004

Effective : 17 septembre 2004
Date de clSture de la prestation :

Effective : 30 juin 2010
Modalités de gestion de la prestation : Régie
Budget total de la prestation : 795.000 Euro

Contribution Belge

Contribution Algérienne

: 45.000 Euro

: Gouvernance / Justice (15030)

: Ministére de la Justice

: CTB Agence Belge de développement

: 750.000 Euro (y compris la formuiation)
739.580 Euro pour I’exécution

Annexes

Qui

Non

Résumé des résultats

Etat des recettes et dépenses de I’année sous revue

Taux de déboursement de la prestation

el bl Lo P

Personnel de Ia prestation

RN

Sous-traitance et appels d’offres

Equipements

(%]

Formations

Bailleurs de fonds

Version definitive
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PREMIERE PARTIE : APPRECIATION

Appréciez la pertinence et la performance de la prestation en wutilisant les appréciations
suivantes.

1. - Tres satisfaisant

2. - Satisfaisant

3. - Non satisfaisant, malgré certains éléments positifs
4. - Non satisfaisant

X. - Sans objet

Inscrivez vos réponses dans la colonne correspondant & votre réle dans l'exécution de la
prestation :

PERTINENCE! (cf. PRIMA, §70, p.19)

1. Quelle est 1a pertinence de la prestation 1 1
par rapport aux priorités nationales de
developpement?

2. Quelle est la pertinence de la prestation 2 2
par rapport a la politique belge de
développement?

Indiquez votre score par rapport aux trois
thémes ci-dessous :

a) Genre

b) Environnement

c) Economie sociale

3. Les objectifs de la prestation étaient-ils 1 1

toujours pertinents ?

4. La prestation a-t-elle répondu aux 1 1
besoins des groupes cibles?

5. En fonction de ses objectifs, la prestation 2 2
s’est elle appuyée sur les organes locaux
d’exécution appropriés?

! Selon le PRIMA, §70, p.19, il s’agit “d’apprécier si les choix des objectifs, les choix des groupes cibles et
des organes locaux d’exécution restent pertinents et cohérents par rapport aux principes généraux relatifs 4
une aide efficace et efficiente, ainsi que par rapport a I'application des politiques et stratégies locales,
régionales, internationales et belges de développement ».
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PERFORMANCE? (PRIMA, §71, pp.19-20)

1. Les résultats obtenus par la prestation 1 1
ont-ils contribué & la réalisation de ses
objectifs® ? (efficacité)

2. Appréciez la qualité des résultats 1 1
intermédiaires (efficacité)
3. Lesmodalités de gestion de la 1 1
prestation ont-elle été appropriées?
(efficacité)
4. Les ressources de la prestation ont- 1 1
elles été suffisantes sur le plan de
_ (efficience) :
I a. Ressources financiéres? i 1 1
% b. Ressources humaines ? 2 2

¢. Matériel et équipements ? - -

5. Lesressources de la prestation ont- 1 1
elles été utilisées efficacement et
optimalisées pour obtenir les résultats
attendus? (efficience)

6. La prestation a-t-elle été satisfaisante 1 1
sur le plan cofit-efficacité par rapport
4 des interventions similaires?
(efficience)

7. Sur base du planning d’exécution, 2 2
appréciez la rapidité d'exécution de la
prestation. (respect des délais)

? Selon le PRIMA, §71, pp- 19-20, il convient « d’apprécier et de mesurer les performances convenues dans
les phases de préparation selon les 4 critéres et les indicateurs établis pendant la formulation. (Les 4 critéres
sont efficacité, efficience, respect des délais et qualité du personnel).

? yoir annexe 1 pour plus de détails
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Indiquez votre appréciation globale de la prestation en utilisant les appréciations suivantes:

1 - Trés satisfaisant

2 - Satisfaisant

3 - Non satisfaisant, malgré certains éléments positifs
4 - Non satisfaisant

X - Sans objet

Appréciation globale de la prestation 1 1

%

Expliguez les raisons de votre appréciation, qui peut dépasser le cadre strict des critéres de
Dertinence et de performance ci-dessus et étre différente de I'appréciation donnée pour ceux-ci.

La prestation est jugée trés satisfaisante notamment :

- Dans le nombre important de magistrats et cadres de la justice ayant bénéficié de

formations
- Dans les programmes de formations réalisées
- Les objectifs du projet correspondaient parfaitement i des besoins stratégiques du
programme de réforme de la justice

Le projet a €t¢ inséré dans un programme ambiticux du gouvernement algérien : celui de la
réforme de la justice. La formation des magistrats et autres cadres de la justice constitue un
instrument privilégié dans la mise en ceuvre des réformes. Les besoins en formation étaient et
demeurent importants. Aussi les domaines ciblés par le projet  dans son volet « formation
longue durée » étaient principalement ceux qui étaient considérés comme nouveanx dans le
contexte du systéme judiciaire algérien : droits de I’homme, droit économique et de 1’entreprise,
droit social. Dans le volet « formation de courte durée et stages », les programmes étaient aussi
adaptes aux besoins réels du secteur de la justice. Souvent, les formations et stages ont ciblé des
matiéres nouvelles pour les bénéficiaires : droit des TIC, cybercriminalité, droit de 1’enfant et des
mineurs, arbitrage international, signature électronique et e-commerce, contentieux maritime. ..
La formation des greffiers et des cadres technico-administratifs était aussi justifiée tant la gestion
des dossiers des justiciables et la production des jugements dans des formes et des délais
acceptables sont des composantes essentielles de la qualité de la justice ; et correspond & un
objectif précis de la réforme de la justice en Algérie.

Les moyens mobilisés ont ét¢ utilisés avec rationalité. La budgétisation était correctement
€laborée. L.’ évaluation et la prévision des ressources nécessaires 4 mobiliser (il s’agit souvent de
frais de voyage, de logement et de perdiems versés aux bénéficiaires) ne posaient pas de
problemes particuliers. La souplesse du management du projet, axée sur une gestion par résultats
et sur une concertation poussée dans le cadre des CCL, a permis d’adapter 1’affectation des
ressources selon les besoins des activités. La volonté de faire bénéficier un plus grand nombre de
personnes d’une formation ou d’un stage a été possible grice 4 une réduction concertée de la
durée de formation sans qu’il soit nécessaire d’augmenter les dépenses globales (voir plus loin les
conséquences d’un tel choix : nombre plus important et une durée de formation réduite).
D’une fagon générale, les ressources ont été affectées 4 la réalisation des objectifs définis
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- Formation de courte durée des magistrats, greffiers et cadres du ministére : Satisfaisante
Dans cette activité, les objectifs ont été largement atteints, voire dépassés.

Le programme de formation a bénéficié a 98 magistrats, greffiers et cadres sur un objectif de
départ de 68. La préparation des formations est mieux organisée de part et d’autre et ’implication
des institutions partenaires est trés forte. Les magistrats sont aussi mieux préparés & suivre des
formations et/ou des stages et ont en comme interface des magistrats comme eux : les complicités
étant plus fortes.

C’est la catégorie « Cadres de 1’administration centrale et administration pénitentiaire » qui a
obtenu des résultats insatisfaisants. Les cycles organisés & leur intention somt jugés par les
bénéficiaires trés en degu des attentes.

- Formation de longue durée des magistrats : trés satisfaisante

Cette activité a été un succés éclatant : sur 15 bénéficiaires de la formation, 14 ont obtenu un
dipléme supérieur en droit (DES). Ce succés est le fait d’une bonne préparation en amont
(s€lection rigoureuse des candidats), pendant la formation (prise en charge matérielle et
administrative adéquate...) et peut-on ajouter en aval de celle-ci (affectation des bénéficiaires en
fonction de leur domaine de spécialisation)

- Séminaires en Algérie :

Dans cette activité, les résultats sont atteints si 1’on en juge par le nombre de séminaires
organisés en Algérie (cing séminaires), animés par des experts belges au profit de 50 a 100
magistrats et cadres du secteur de la Justice par séminaire. Les thémes traités lors de ces
séminaires sont :

- responsabilité pénale de la personne morale,

- Protection des données personnelles et la déontologie et 1a responsabilité du magistrat,
- Fentraide judiciaire en matiére pénal,

- Pentraide judiciaire en matiére civil

- Justice et Presse.

N\
Responsable mational de 1’exécution Responsable CTB de I’exécution

ateh D 4}3)1 Représentant Résident

- ag )
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DEUXIEME PARTIE : RESUME DE LA MISE EN (EUVRE DE LA PRESTATION.

Contexte de I’intervention

Le systéme judiciaire algérien a connu des évolutions nombreuses qui ont correspondu aux
évolutions de la société, du systéme politique et des choix économiques. Ainsi, I’histoire du
systéme judiciaire algérien est une succession de réformes tantdt sur les structures tantét sur
la législation et parfois les deux & la fois. L héritage de la période coloniale a été vite remis en
cause par des ajustements successifs dés 1963. Les grandes dates de ces changements ont été
les périodes 1965-66; 1984 ; 1996-97; 1999-jusqu’a ce jour. Ces transformations ont
souvent ét€ de grande ampleur, touchant & la fois 4 1’organisation judiciaire, aux procédures
et aux statuts des magistrats et auxiliaires de justice. La derniére réforme, toujours en cours
de mise en csuvre, est considérée comme la plus ambitieuse par son envergure, par sa
consistance budgétaire et par la modernisation des infrastructures. Elle a été impulsée, entre
autres, par les nouvelles dispositions introduites par la Constitution de 1996 et
conceptualisée par la Commission de réforme de la justice installée en 1999. C’est
certainement aussi celle qui a le plus bénéficié de I'appui de la coopération internationale.

Un vaste plan a été tracé tant sur le plan humain qu’organisationnel, faisant appel 4 la
coopération internationale, visant notamment :

-Les ressources humaines,

-L’organisation judiciaire,

-La modernisation de la justice,

-L’administration pénitentiaire
Le projet de coopération algéro-belge a été formalisé dans le sillage des dispositifs de mise en
ceuvre du programme de la réforme de la justice. Il a été une vraie opportunité pour un
accompagnement, au moins partiellement et 3 la dimension de sa taille, de certains segments
de cette réforme, en particulier celui de la formation de la ressource humaine du secteur.

La Convention Algéro-Belge de coopération et de développement signé le 28 octobre 2002 a
retenu dans le cadre de 1’appui institutionnel de I’Etat Belge & 1’Algérie, le projet de
coopération entre le Service Public Fédéral Belge de Justice et le Ministére algérien de la
Justice. Un rapport d’identification a été établi lors d’une mission d’identification du 28
novembre au 08 décembre 2004.

Convention:

L’intervention « Renforcement de Ia Formation et des Connaissances des Cadres de la
Justice Algérienne » prend la forme d*une convention conclue entre le Gouvernement de la
République Démocratique et Populaire Algérienne et le Royaume de Belgique.

Une Convention Spécifique a été signée entre les deux parties le 24 juin 2004. Entrée en
vigueur initialement pour une durée de-3 ans, elle a été prorogée une premiére fois de 18 mois
Jusqu’au 31/12/2008, une seconde fois d’1 année supplémentaire jusqu’au 31/12/2009,
ensuite de 06 mois jusqu’au 30 juin 2010

L’intervention a démarré effectivement le 17 septembre 2004 et prend fin le 30 juin 2010.
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Le budget total s’éléve & la somme de 795.000 EUR. La contribution belge est de 750.000
EUR y compris les frais de la formulation est mise en ceuvre au moyen du mode de
financement en Régie. La participation algérienne se monte & 45.000 EUR destinée & couvrir
les frais de transport en Belgique des cadres de la justice et les frais de séjours et de transports
en Algérie d’experts Belge

1. Si nécessaire, décrivez I’objectif Spécique et les Résultats Imtermédiaires de la
prestation, tels que mentionnés dans le document de projet aimsi que les
changements opéreés (quand, comment et pourquoi)

L’objectif spécifique de I’intervention est le suivant : le renforcement des connaissances des
cadres de la justice. Cet objectif est poursuivi en permettant & des cadres de la justice
algérienne de suivre des formations de longue et de courte durée dans des domaines
spécialisés.

Selon le DTF, les objectifs sont tracés pour permettre 4 :

- 16 magistrats de suivre des formations de longue durée afin d’obtenir un dipléme
d’études spécialisées (DESS)

- 32 magistrats de suivre des stages pratiques de courte durée ;

- 22 cadres du ministére et de 1’administration pénitentiaire de suivre des stages de courte
durée

- 14 greffiers de suivre des stages de courte durée

- Organiser en Algérie 6 conférences animées par des experts belges portant sur des
domaines de droit administratif

L’intervention vise deux résultats contribuant eux-mémes a approcher 1’ objectif spécifique :

Résultat 1 : des magistrats sont formés dans les domaines spécialisés du droit : un total de 16
formations DES (longue durée) était prévu,

Résultat 2 : des cadres de la justice sont formés a des techniques modernes du secteur : un
total de 68 formations de courte durée était prévu.

Les activités déployées dans le cadre du premier résultat consistent essenticllement a
permettre aux magistrats algériens de suivre une formation spécialisée en DES dans
différents domaines du droit tel que droit de I’Homme, droit social et droit économique, dans
les facultés de droit belges.

Celles du second résultat visent essentiellement & organiser des stages de formation de courte
durée a la fois en Belgique et en Algérie au profit des magistrats, des cadres de
I’administration centrale du ministére, des greffiers et des cadres de 1’administration
pénitentiaire.
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Détail des changements opérés (sans modification du budget global du projet) :

Résultat 1 : Le budget restant de ce résultat 4 la fin de toutes les activités a été transféré vers
la ligne A2.9 (CCL du 17 décembre 2007)

Reésultat 2 : Les activités prévues par ’identification, jugées appropriées, n’ont pas été
modifiées dans leur substance, mais il faut tenir compte des adaptations faites au
nombre de stagiaires du programme (R.2) par le CCL et ceci en profitant des cofits
plus faibles que prévus pour les formations par la réduction des durées (de 1 A 3 mois
initialement prévu 4 3 semaines).

Avec le raccourcissement de la durée des stages a4 3 semaines maximum, le nombre
de stagiaires beénéficiaires a augmenté.

- les disponibilités limitées du SPF Justice Belge ont résulté dans une réduction de la durée
des formations (CCL du 29 novembre 2006)

- augmentation de budget de la ligne A2.9 (de 6600€ & 9.924,36€) par le transfére du budget
restant des lignes Al.1, A1.2 et Al.3 pour permettre le nombre de spécialistes (CCL du 17
décembre 2007).

- Ajustement budgétaire et transfére de budget des lignes non utilisées vers d’autres lignes
(CCL du 16 décembre 2008)

- affectation des budgets d’une activité vers une autre reflétant des soldes négatifs pour la
réalisation des formations prévues (CCL du 23 juin 2009).

2. Dans quelle mesure Pobjectif spécifique de la prestation a-t-il été atteint, en fonction
des indicateurs retenus ?

L’objectif spécifique de la prestation est : 1a formation et les connaissances des cadres de la
justice sont renforcées.

Dans le DTF on trouve 4 indicateurs d’ordre généraux :

= ] ’cbtention des diplémes de DES

s La qualité des rapports de stage, mémoires et séminaires

* Le changement dans la maniére de travailler des cadres de la justice et
I’intégration des acquis des formations dans la pratique courante

= Les résultats du questionnaire d’évaluation de la CTB

Le succés obtenu se mesure par le taux d’atteinte de 1’objectif du projet. L’impact du projet sur le
renforcement global du secteur algérien de la justice a été réel dans plusieurs domaines (droit de
I"'Homme, droit social, droit économique, I'informatique judiciaires, gestion des ressources
humaines, gestion pénitentiaire ...). La plupart des magistrats ont pu organiser au bénéfice de
leurs collégues dans les cours de justice des restitutions des connaissances acquises durant leur
séjour en Belgique. Et certains magistrats ont pu identifier et commencé 3 mettre en ceuvre des
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solutions concrétes dans leur environnement professionnel aprés leur retour de formation en
Belgique. Par ailleurs, plusieurs magistrats et cadres ayant bénéficié des activités du projet ont
obtenu des promotions ou ont été affectés vers des domaines correspondants aux formations

suivies en Belgique

La qualification des magistrats dans des domaines pointus du droit comme «la justice des
mineurs », le «droit économique», le «droit des NTIC» ou la «cybercriminalité ». Ces
qualifications se sont traduites pour les bénéficiaires par leur réorientation vers la spécialité qu’ils
ont suivie en Belgique et, pour certains, par des promotions ;

Dans les domaines de la gestion du greffe, on peut relever & cet égard la contribution de certains
magistrats aux groupes de travail et/ou de réflexion mis en place par le ministére algérien de la
Justice et leur participation aux activités d’enseignement dans les écoles de formation
(Magistrature, Greffe, Gendarmerie nationale, Université de la formation continue...).

3. Dans quelle mesure les résultats intermédiaires de la prestation ont-ils été atteints,
en fonction des indicateurs retenus ?

Indicateurs

Etat d’avancement /
Appréciation

Objectif général : Le fonctionnement
de la justice est amélioré

Pas d’indicateur

Objectif général : La formation et les
connaissances des cadres de la justice
sont renforcées

Pas d’indicateur

RESULTAT 1 : DES MAGISTRATS SONT FORMES DANS DES DOMAINES SPECIALISES DU DROIT

A1.1 : Des magistrats suivent une
formation solide dans le domaine des
droits de 'Homme

6 magistrats sont titulaires d'un
diplome de DES en droits de
IHomme délivré conjointement par
les FUSL, les FUNDP et [UCL

3 magistrats sont titulaires dun
dipléme de DES en droits de

I'Homme délivré conjointement
par les FUSL, les FUNDP et I'UCL

A1.2 : Des magistrats suivent une
formation solide dans le domaine du
droit social

4 magistrats sont titulaires d'un
dipléme de DES en droit social
délivré par l'ULg

4 magistrats sont titulaires d'un
dipléme de DES en droit sedial
délivré par l'ULg

A1.3 : Des magistrats suivent une
formation solide dans le domaine du

-| droit économique

6 magistrats sont titulaires d'un
diplome de DES en droit
economique, option droit de
Uentreprise délivré par {ULB

5 magistrats sont titulaires d'un
dipléme de DES en droit
économique, option droit de
lentreprise délivré par I'ULB

A1.4 : Des magistrats titulaires d’un
DES présentent leur rapport de stage
et un mémoire relatif a une question
juridique au sein de leur cour et a
UVESM

Organisations de séminaires

Les magistrats diplomeés ont
chacun remis un mémoire et ont
fait des présentations dans leur
cour respective. Certains ont
animé plus de deux conférences
au profit de leurs collégues

A1.5 : Les mémoires sont diffusés et
exploités au moyen d’un fascicule
édité par le Ministére de la Justice

Edition et diffusion du fascicule

Néant

Les mémoires ont &té rermis au
ministére de la justice. La
diffusion sous forma de fascicule
n'a pas été entreprise
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Résultat 2 : Des cadres de la justice sont formés a des technigues modernes du secteur

A2.1 : Des magistrats suivent une 4 cadres de la Justice ont bénéficié |Neéant
formation solide sur les techniques d’un stage au service du Moniteur |La formation n’a pas été
d’informatisation intégrale Belge et au Justel organisée

A2.2 : Des magistrats suivent une
formation dans différentes matiéres
spécialisées

32 magistrats ont suivi un stage
aupres de juridictions belges
concernées par les matiéres
spécialisées

71 magistrats ont suivi un stage
auprés de juridictions belges
concernées par les matiéres
spécialisées

A2.3 : Les informaticiens et les
greffiers suivent une formation en
informatisation judiciaire

2 informaticiens et 2 greffiers ont
suivi une formation au niveau des
services du casier judiciaire

04 greffiers ont suivi une
formation au niveau des services
du casier judiciaire

AZ.4 : Des cadres de la justice suivent
une formation sur les techniques de
gestion des ressources humaines

4 cadres de la Justice ont bénéficié
d’un stage au service du Maoniteur
Belge et au Justel

Non réalisé

A2.5 : Des greffiers suivent une
formation sur ’organisation des
tribunaux et la gestion des ressources
humaines

12 greffiers ont suivi un stage dans
des juridictions belges

14 greffiers ont suivi une
formation de deux mois dans des
juridictions belges

AZ.6 : Des cadres de ’administration
pénitentiaire suivent une formation a
la gestion pénitentiaire

4 cadres de |'administration ont
suivi un stage dans des
etablissements pénitentiaires
belges

05 cadres de I’administration
ont suivi un stage dans des
établissements pénitentiaires
belges

A2.7 : Des informaticiens et des
officiers de la DGAPR suivent une
formation a "informatisation des
établissements pénitentiaires

2 informaticiens et 2 cadres de la
DGAPR ont suivi un stage auprés
des services d’exécution des peines
belges

02 informaticiens de (a DGAPR
ont participé a un voyage
d’études en Belgique

A2.8 : Des cadres du Ministére suivent
une formation sur la législation

2 administrateurs et 2
fonctionnaires spécialisés ont suivi
un stage au service législation
belge

2 fonctionnaires spécialisés ont
suivi un stage au service
législation belge

2.9: Les cadres du Ministére de
Justice participent aux séminaires de 5
jours a I'ESM ou au Ministére de la
Justice

6 experts animent des séminaires
sur des matieres désignées par la
partie algérienne

05 experts belges ont animé des
séminaires en Algérie

2.10 Les bénéficiaires des stages
présentent leur rapport de stage et
leur mémoire relatifs a une question
juridique au cours d’un séminaire de
restitution organisé au sein des cours
pour les magistrats et les greffiers, au
ministére de Justice pour les autres
cadres.

Organisation des séminaires

Tout stagiaire ayant bénéfice
d’une formation en Belgique
expose sur son stage a leurs
cotlégues dans les cours. Les
autres fonctionnaires ont
seulement remis des rapports de
stage

10
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4. Décrivez le systéme de suivi-évaluation qui a été mis en place lors de la mise en
ceuvre de la prestation.

Conformément au DTF, c’est au CCL qu’échoit la responsabilité du monitoring, du suivi et de
I’évaluation des activités du projet. Un rapport d’exécution est établi chaque semestre. I est remis
en version provisoire avant la tenue du Comité de Concertation Local et en version définitive

apres.

Depuis son démarrage, le projet prépare un rapport d’exécution pour chaque réunion du CCL et
un rapport annuel de suivi-évaluation chaque année.
Les rapports suivants ont été présentés :

rapport d’exécution : période novembre 2004 / décembre 2005

rapport d’exécution : janvier / novembre 2006

rapport de suivi-évaluation pour la période : année 2006/2007

rapport d’exécution : janvier / juin 2007

rapport d’exécution : période juillet — décembre 2007
rapport de suivi-évaluation pour 1’année 2007
rapport de suivi-évaluation pour 1’année 2008

Evaluation & mi-parcours : la CTB a réalisé une évaluation interne en mai 2008

dont le rapporta été validé lors du CCL des 7 et 8 mai 2008
rapport d’exécution : période Janvier — décembre 2008.
rapport de suivi-évaluation pour 1’année 2009

rapport d’exécution : période juin 2009 — juin 2010
rapport d’évaluation finale du projet : novembre 2010

De plus, en decembre 2008, la DGCD a commandité au cabinet ACE Europe un rapport intitulé
« évalunation de la qualité des prestations de la CTB »

La liste des réunjons des organes de suivi évaluation mis en place par la convention spécifique est

comme Suit :

Date Responsable Type

31/10/2004 CTB et ministére de la justice algérien Réunion de suivi

17/01/2005 CTB et ministére de la justice algérien Réunion de suivi

11/04/2005 CTB et ministére de la justice algérien CTS

10/09/2005 Responsables CTB et Ministére de la Justice algérien CTS

26/12/2005 CTB et ministére de Ia justice algérien CCL

26/01/2006 CTB, ministére de justice algérien et SPF Justice belge CTS + mission de
suivi

03/07/2006 CTB et responsable projet au Ministére de la justice CTS

25/11/2006 CTB et responsable projet au Ministére de la justice CCL

24/04/2007 CTB, Ministére de Justice algérien et SPF Justice belge Réunion tripartite et
accord d’exécution

24/06/2007 CTB et responsable permanent au Ministére de la justice | CCL

17/12/2007 CTB et responsable permanent au Ministére de la justice | CCL

7&8/05/2008 CTB, Ministére de Justice algérien et SPF Justice Belge Evaluation interne
+ CCL

01/07/2008 CTB et responsable projet au Ministére de la justice CTS

16/12/2008 CTB et responsable permanent au Ministére de la justice | CCL

15/02/2009 Responsables projet CTB et Ministére de justice algérien | CTS

23 & 24/06/2009 | CTB, Ministere de Justice algérien et SPF Justice Belge

Mission de suivi +
CCL

09/06/2010

Responsables CTB et Ministére de la Justice algérien

CCL
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TROISIEME PARTIE : COMMENTAIRES ET ANALYSES.

1. Quels sont les problémes et questions majeurs qui ont influencé I'exécution de la
prestation et comment la prestation a-t-il tenté de les résoudre ?

Les problémes sont liés essentiellement 2 :

- la disponibilité des structures d’accueils auprés du SPF Justice belge pour Iencadrement des
boursiers courte durée ce qui a induit 1’obligation de raccourcir la durée de stage 4 3 semaijnes au
lieu de 1 & 3 mois initialement prévus.

- le retard du partenaire algérien dans la transmission des listes définitives des candidats
bénéficiaires des formations en Belgique.

Résultat 1

Le résultat 1: Des magistrats sont formés dans des domaines spécialisés du droit concernant 5
activités :

Des magistrats du Conseil d’Etat sont formés dans des domaines spécialisés du droit public
Al.1 : Des magistrats suivent une formation solide dans le domaine des droits de 'Homme
A1.2 : Des magistrats suivent une formation solide dans le domaine du droit social

AL.3 : Des magistrats suivent une formation solide dans le domaine du droit économique
Al.4 : Des magistrats titulaires d’un DES et présentent leur rapport de stage et un mémoire
relatifs 4 une question juridique au sein de leur juridiction, cour et 4 P'ESM

Al.5 : Les mémoires sont diffusés et exploités dans un fascicule édité par le Ministére de la
Justice

Indicateurs & état d’avancement

Les indicateurs de ce résultat sont les suivants :

- 6 magistrats sont titulaires d'un dipléme de DES en droits de 'Homme délivré
conjointement par les FUSL, les FUNDP et I'UCL

- 4 magistrats sont titulaires d'un dipléme de DES en droit social délivré par I'ULg

- 6 magistrats sont titulaires d'un dipléme de DES en droit économique, option
droit de I'entreprise délivré par 'ULB
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- Organisations de séminaires de présentation des mémoires
- Edition et diffusion du fascicule et des mémoires de formation

Les réalisations ont été les suivantes :

- 5 magistrats sont titulaires d'un diplome de DES en droits de 'Homme délivré
conjointement par les FUSL, les FUNDP et 'UCL

- 4 magistrats sont titulaires d'un dipléme de DES en droit social délivré par 1'ULg

- 6 magistrats sont titulaires d'un dipléme de DES en droit économique, option
droit de l'entreprise délivré par 'ULB

- 14 séminaires de présentation des mémoires ont été organisés

- L’édition et la diffusion du fascicule et des mémoires ne nous ont pas été
transmis

Le premier indicateur n’est pas complétement atteint car il y a en un parmi les 6 bénéficiaires
qui n’a pas pu étre libéré par le Ministére pour des nécessités de service. Ce qui a ramené par la
suite le nombre de bénéficiaires d’un DES de 16 4 15 par le CCL.

Le deuxiéme indicateur est déja totalement atteint au terme de la présente prestation de
coopération. Le troisiéme indicateur n’est pas attient complétement. En effet un des six
béneéficiaires n’a pas pu participer aux examens pour cause de maladie.

Les séminaires ont été organisés et les mémoires ont été présentés sans exception car ¢’est une
obligation pour tout magistrat ayant bénéficié d’une formation a 1’étranger de présenter les acquis
dans des séminaires au profit de ses confréres.

Les fascicules des mémoires ont été distribués en 3 copies, notamment & la direction de la
recherche du Ministére, 4 [’Ecole nationale de la Magistrature et sur le lieu du travail
(juridiction).

Résultat 2

Des cadres de la justice sont formés dans les techniques modernes de gestion du secteur
Un total de 68 formations de courte durée était prévu

Indicateurs & état d’avancement

Les indicateurs de ce résultat sont les suivants :

- 4 cadres de la Justice ont bénéficié d’un stage au service du Moniteur Belge et au
Justel

- 32 magistrats ont suivi un stage dans les juridictions belges concernées par les
matieres spécialisées

- 2 informaticiens et 2 greffiers ont suivi une formation auprés des services du
casier judiciaire

- 4 cadres de la Justice ont bénéficié d’un stage au service du Moniteur Belge et au
Justel

- 12 greffiers ont suivi un stage dans des juridictions belges

- 4 cadres de I’administration ont suivi un stage dans des établissements
pénitentiaires belges

- 2 informaticiens et 2'cadres de la DGAPR ont suivi un stage auprés des services
d’exécution des peines belges

- 2 administrateurs et 2 fonctionnaires spécialisés ont suivi un stage au service de
la législation belge

13



1 /J

]

D S G R N e G

—1

3

3

s

- 6 experts animent des séminaires sur des matiéres arrétées par la partie algérienne

- Les 68 bénéficiaires des stages présentent leur rapport de stage et leur mémoire
relatifs 4 une question juridique au cours d’un séminaire de restitution organisé
au sein des cours pour les magistrats et les greffiers, au ministére de la justice
pour les autres cadres

Les réalisations sont les suivantes :

- 71 magistrats ont suivi un stage aupres des juridictions belges concernées par les
matiéres spécialisées

- 4 greffiers ont suivi une formation auprés des services du casier judiciaire

- 14 greffiers ont suivi un stage dans des juridictions belges

- 7 cadres de I’administration pénitentiaire ont suivi un stage dans des
établissements pénitentiaires belges

- 2 cadres ont snivi une formation au service de la 1égislation belge sur les
techniques 1égislatives

- 5 experts ont animés des séminaires sur des matiéres arrétées par la partie
algérienne

- Les bénéficiaires des stages présentent leur rapport de stage et leur mémoire
relatif 3 une question juridique au cours d*un séminaire de restitution organisé au
sein des cours pour les magistrats et les greffiers, au ministére de la justice pour
les autres cadres

Les indicateurs ne posent pas probléme, mais il faut tenir compte des adaptations faites au
nombre de stagiaires du programme par le CCL.

Les indicateurs sont globalement atteints et méme dépassés. Le seul indicateur qui pose probléme
est ’organisation des séminaires pour assurer 1’effet multiplicateur, En effet 1a production d’un
memoire relatif & une question juridique était basée sur une vision de formation d’une durée de 1
4 3 mois et qui permettait aux stagiaires de développer un rapport substantiel et un mémoire de
stage sur un sujet juridique. Avec le raccourcissement de la durée des stages 3 3 semaines
maximum, la réalisation d*un mémoire de stage est devenue quasiment impossible et ’indicatenr
10 est donc devenu plus ou moins cadue,

Les moyens de vérification pour les 8 premiers indicateurs sont les mémes, notamment :

- La qualité du rapport de stage

- La qualité du mémoire de stage

- Le séminaire de restitution 4 ’ESM
Suite au raccourcissement des durées des stages, nous pensons que les rapports de stage et la
présentation de ce stage durant un séminaire de restitution sont les seuls indicateurs possibles, car
la réalisation d’un mémoire de stage devient quelque peu difficile suite an raccourcissement des
durées de stage. Peut étre été atteint pour les premiers groupes.

Les moyens de vérification pour le 9™ et 10°™ indicateur sont respectivement le rapport de
PESM (INM) ou du Ministére de Justice (pour le 9" indicateur) et les comptes rendus des
séminaires (pour le 10°™ indicateur)

Pour le neuviéme il aurait été utile de proposer les actes des séminaires comme moyen de
vérification.

Le résultat modifi€ (en ce qui concerne le nombre de formations de courte durée) est atteint
completement et les neuf premiers indicateurs seront globalement atteints et dépassés au terme de
la présente prestation de coopération.
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2. Quelles sont les causes des écarts par rapport aux résultats attendus ?

Si I’on se rapporte au DTF, le principal écart est par rapport au calendrier prévu et concerne le
résultat 2. Il vient principalement :

- d’une sous-estimation des disponibilités du SPF Justice Belge au nivean
du DTF ;

- d’une réduction des durées de stage par rapport aux prévisions initiales ; il
est a remarquer que des durées de 3-4 semaines sont maintenant acceptées
par le Ministére de Justice comme optimales et surtout si on combine les 3
volets de formations possibles

3. Quelles lecons peut-on tirer de l'expérience de la prestation? Faites une réponse
détaillée sur les plans de I'impact et de la durabilité des résultats.

Expérience dans la gestion du projet (concerne tous les projets de Ia coopération):

Le projet aurait pu vite et mieux fonctionné, si y avait un responsable et coresponsable affecté en
permanence a la direction du projet, notamment au lancement de celui-ci. Cette interface permet
de résoudre plus efficacement les problémes techmiques, administratifs et de procédures
spécifiques & chaque partenaire. Dans ce cadre, il est utile de prévoir une formation d’initiation
la gestion de projet pour le responsable du projet du ministére de la justice 4 1’effet de prendre
connaissance de la méthodologie et des outils utilisés et ceci afin d’obtenir une meilleure
symbiose et efficacité de réalisation. '

Le projet aurait mieux fonctionné s’il y avait un cadre définissant les taches et les responsabilités
du SPF Justice Belge dans le cadre de la réalisation de la prestation.

Expérience spécifiques a la partie technique du projet :
Résultat 1

Le succés de la formation diplémante de longue durée est certainement le résultat d’une bonne
préparation par les deux partenaires :

- la partie algérienne a effectué une bonne sélection des magistrats bénéficiaires ;
- la partie belge a réuni toutes les conditions matérielles et administratives pour un
déroulement satisfaisant
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Par ailleurs, la limitation du nombre de spécialités 4 03 spécialités, a été une décision judicieuse,
car elle a permis d’identifier dans le systéme universitaire belge les programmes de formation
(DES) qui répondaient le mieux aux attentes des magistrats algérien

Les formations du type long duré, se sont révélé une formule efficace pour I’ acquisition de
connaissances dans les domaines spécifiques ou innovants du droit pour les magistrats algériens.

Une spécialisation accrue, qui est un objet majeur du ministére algérien de la justice dans le cadre
de sa réforme.

Résultat 2

La formation de courte durée a concerné les magistrats, les greffiers et les cadres de
I’administration centrale du ministére de la justice et ceux de ’administration pénitentiaire.

Pour les magistrats, la qualité de 1’encadrement en Belgique a facilité la communication entre les
parties et a permis une bonne préparation et une exécution efficace du programme. Ainsi, des
transféres de savoir-faire ont pu étre concrétisés

La durée des formations a été un facteur déterminant si 1’on en juge par les degrés de satisfaction
des bénéficiaires, plus la durée est longue, plus la satisfaction est grande. Les stages d’une
semaine n’ont pas permis aux participants de tirer profit des stages et rencontres organisés, en
particulier les formations réalisées pour les cadres de ["administration pénitentiaire.

Durahilité

La prestation répond & un souci de durabilité en ce sens qu’elle vise & metire en place une
organisation avec :

- une évolution des formations tenant compte des besoins nationaux ;

- une gestion administrative améliorée, notamment la gestion de ’administration
pénitentiaire, la modernisation de la communication et la gestion des statistiques

- une spécialisation accrue, qui est objectif majeur du ministére algérien de la
justice dans le cadre de sa réforme

- une médiatisation des acquis des formations regues tant au niveau local, national
et international ;

- P’ESM ainsi que ’ENG ont bénéficié elles aussi des acquis de la formation par
I’acquisition des mémoires et rapports de stage élaborés par les bénéficiaires de
différentes formation et particuliérement les formations de longue durée.
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Impact:

Le Ministére algérien de la Justice a entrepris une réforme, celle-ci est considérée comme la plus
ambitieuse par son envergure ct sa consistance budgétaire et la modernisation de ces
infrastructures. Elle a concerné les volets importants suivants :

- la valorisation des ressources humaines (formation) ;
- révision des textes 1égislatifs ;

- modernisation de la justice ;

- réforme pénitentiaire

Les formations suivies ont permis aux bénéficiaires d’acquérir des connaissances qui ont
renforcés leurs aptitudes. Ce qui leur a donné la faculté de rendre des décisions de justice
conforme, adaptées et motivées 2 la satisfaction des justiciables mais aussi leurs supérieurs
hiérarchiques.

Les magistrats et les greffiers qui ont suivies ces formations sont tenus d’animer des conférences
et des séminaires au profit de leur collégues, alors que certain d’entre eux sont désignés en qualité
d’enseignants, soit & I’ESM, soit a4 I’ENG.

Tout comme des séminaires sont organisés par ces derniers an profit des éléves magistrats

4. Selon vous, comment la prestation a-t-elle été percue par les groupes cibles ?

La plupart des participants a apprécié le contenu des formations qui leur ont été dispensées, a
I’exception des cadres de 1’administration pénitentiaire qui ont affiché leur non satisfaction sur les
conditions du déroulement de la formation et cela s’est reflété dans les rapports et mémoires
élaborés par les bénéficiaires.

Les motifs de satisfaction exprimés par les participants ont notamment concernés les aspects
suivants :

- les bénéficiaires des formations ont apprécié le choix des thémes qui étaient
nouveaux pour la plupart d’entre eux : cybercriminalité, droit bancaire, approche
¢largie de la justice des mineurs.... ;

- d’autre ont révélé I’opportunité qu’ils ont découverte de réserver d’avantage de
temps avec d’autres institutions en relation avec les formations suivies (exp.
Interpol, CTRF, les médiateurs et les maisons de justice) ;

- la qualité des formateurs mis & disposition pendant les formations

- un autre point de satisfaction réside dans la large disponibilité de la
documentation

Toutefois, les participants ont relevé certains insuffisances tant dans le contenu que dans
I’organisation des formations :
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- la durée des formations : une période de trois semaines (souvent réduite a 17
jours) pour certain thémes (exemple La cybercriminalité, le commerce
international, la justice des mineurs et les techniques d’enquéte en matiére
spécialis€) leur parait trés insuffisante pour pouvoir tirer un réel profit des
formations ;

- en particulier, les cadres de 1’administration pénitentiaires ont exprimé leur non
satisfaction de la formation, vu la durée insuffisante (5 jours) ;

- la densité des formations qui se traduit souvent pour les magistrats par des
journées ultra chargées ;

- enfin, les participants ont tous insisté sur 1’intérét d’accorder plus de poids aux
formations pratiques plutdt qu’a des approches théoriques

5. Quels ont €t€ les résultats du suivi-évaluation ou du monitoring et des éventuels audits
et controles? Comment les recommandations de ceux-ci ont-elles été prises en compte ?

Conformément a la convention spécifique et au DTF, c’est au CCL qu’échoit la responsabilité du
monitoring, du suivi-évaluation des activités du projet. Il n’ya pas eu d’évaluation formelle a mi —
parcours. Toutefois, Ia CTB a réalis€ une évaluation interne en mars 2008

Evaluation Interne : ,
Lors de ]a réunion du CCL qui s’est déroulé a Bruxelles le 7 et 8 mai 2008, il a été procédé 4 une
¢évaluation interne du projet sur la base d’un rapport d’évaluation préparé par les responsables du
projet. A I’examen du bilan des activités réalisées, il a été relevé avec satisfaction la réalisation
d’une grande partie des actions prévues, néanmoins, il a ét¢ décidé :
- d’accorder plus d’importance aux stages pratiques et d’orienter d’avantage le
programme vers la formation des formateurs afin de permetire une transmission
plus large et plus efficiente des connaissances acquises ;

- d’inclure le responsable du projet au SPF Justice Belge en tant que membre du
CCL

En outre, la DGCD a commandité un rapport d’évaluation externe intitulé « Evaluation de la
qualité des prestations de la CTB

Evaluation du projet par la DGCD:
Une évaluation de I’impact du projet sur le secteur de la Justice Algérien a été réalisée en octobre
2008 par le bureau d’étude ACE Europe. En conclusion :

Le projet cadre avec la politique actuelle du partenaire algérien, mais, dénonce, I’absence
de I'implication et de coordination du partenaire belge avec les intervenants du secteur
justice algérien. Toutefois, la gestion financiére et administrative est acceptable.

Evaluation réalisée par le Ministére algérien de la Justice :

En ce qui concerne le suivi réalisé directement par le Ministére Algérien de la Justice, nne
¢évaluation a mi — parcours a été réalisée portant sur le recensement des acquis de la formation
faisant ressortir que la majorité (91,66%) des bénéficiaires a confirmé que les thémes de
formation ont répondu aux attentes.
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Par ailleurs, 75% d’entre eux, ont signalé que cette formation a apportée une amélioration
qualitative et quantitative de leurs connaissances.

Plus de 70 % ont signalé que les conditions de séjours (accueil et hébergement...)} étaient
satisfaisantes

6. Quelles recommandations faites-vous pour la consolidation et I’appropriation de
I’aprés-projet (les politiques 4 suivre ou 4 mettre en oeuvre, les ressources nationales
nécessaires, la responsabilisation des groupes cible, la maniére d’appliquer les
recommandations...)?

Le projet a été un réel succés en permettant d’atteindre la plus part des objectifs poursuivis, de
plus, il s’est inscrit dans un programme national stratégique de la réforme de la justice.

En outre, 4 1’occasion des activités du projet, la partie algérienne, aussi bien les responsables du
ministére de la justice que les bénéficiaires directs, ont particuliérement apprécié les conditions
d’accueil et le climat de confiance qui ont régné durant sa réalisation.

Malgré quelques différences qui existent entre les deux systémes judiciaires, de nombreuses
opportunités d’échanges sont encore possibles :

- en premier lieu, il est souhaitable que des actions de formations soient poursuivies. Avec,
toutefois :

- une focalisation plus grande sur les domaines ou le systéme judiciaire belge
dispose d’expériences éprouvées et transférables efficacement 3 la partie
algérienne ;

- trouver un meilleur équilibre entre la formation théorique et la formation pratique

- Associer les magistrats algériens a la préparation des programmes de formation ;

- Porter 4 trois mois environ la durée des formations de courte durée

- Mettre en place un mécanisme permanent d’échange entre les imstitutions

algérienne et belge

- Mettre en place un accord de coordination entre le SPF Justice Belge, le Ministére de la Justice
algérien et la CTB

- l’autre axe, consiste & envisager des formes de jumelage entre institutions judiciaires belge et

algérienne. L objectif étant la mise en place d*un cadre permanent d’échange d’expériences entre
les systémes judiciaires des deux pays
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7. Conclusions

Le ministére algérien de la justice se félicite du bon déroulement de la prestation. Il souligne qu’il
a particuliérement apprécié le travail effectué avec les partenaires Belges qui ont montré durant
toute cette période, une disponibilité et un intérét sans faille.

Le projet est une opportunité initiant d’autres formes et d’autres liens institutionnels. Il s’agit
d’une des plus importantes réalisations conjointes, dans le cadre de la coopération mise en ccuvre
par le Royaume de Belgique et la République Algérienne Démocratique et Populaire.

1l a €té également relevé ’importance dans [’organisation, ces derniéres années, des différentes
phases de formation.

C’est ainsi qu’il a été noté avec beaucoup de satisfaction de part et d’autre, que la prestation a
permis non seulement d’atteindre tous les objectifs assignés, mais également de dépasser les
objectifs fixés an départ, & ce projet. De plus, elle s’est inscrite dans un programme national
stratégique « la Réforme de la Justice ».

Au de-la des activités réalisées dans le cadre de ce projet, la partie algérienne, aussi bien les
responsables du ministére de la Justice que les bénéficiaires directs, ont souhaité que les actions
de formation soient poursuivies et d’envisager d’autres formes de jumelage entre institutions
Jjudiciaires belges et algériennes pouvant permettre la mise en place d’un cadre permanent
d’échange entre les systémes judiciaires des deux pays.

Une évaluation finale du projet a été réalisé en novembre 2010 et a relevé des conclusions
positives tant au niveau de la gestion du projet que de sa réalisation et sa pertinence.

Responsableafafipnal de I’exécution Responsablg;g?;lB:ij_gl ‘execution
&{;'f \::\f%\
Fateh DA ) [— Le Représentant’Résident
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Annexes

Annexe 1 Résumé des résultats

Annexe 2 Ftat des recettes et dépenses

Annexe 3 Taux de déboursement de la prestation

Annexe 4 Personnel de la prestation
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: Personnel de la prestation

1. Personnel national mis a
disposition par le Pays
Partenaire

- Mr. Fateh DAQUDI -
S/Directeur de la Formation et
du perfectionnement des
magistrats au Ministére de la
Justice

- Monsieur Mohamed LARAB,
assistant de Mr DAOUDI

~ Mme Benmansour Fouzia,
Conseiller au Cabinet du
ministre de la Justice

Personnel

Ministére Algérien.
de la Justice

permanent  du

Responsable du Projet,
intervention réguliére sur le
projet

Présidente du CCL
2.Personnel d’appui
Coopération Technique
Belge :
-Mme Lynda KHELIFI,
responsable du suivi du projet | Eersonnel permanent de la | Suivi régulier du projet
3 la représentation CTB a CTB-Alger avec une activité | pfempre du CCL

Alger

-Momnsieur Luc Vanbellingen,
Représentant Résident CTB &
Alger

- Mme Samia Boudeffeur, LAF
4 1a CTB Alger

| -mr. Thierry Coppin,

Responsable du projet a 1a
CTB Bruxelles

- Nathalie Maelfait, assistant
Géo.

intermittente dans le cadre du
projet

Personnel permanent de la
CTB-BXL avec activité
intermittente dans le cadre du
projet

Suivi régulier du projet
Responsable du Projet a la
CTB
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3. Personnel International
(hors CTB)

SPF Justice belge :

- Mr. Paul THOMAS
Magistrat émérite et
responsable du projet

- Mme Frangoise JOTTARD,
assistante service protocole,
SPF Justice

- Mme Wendy MATARASSO,
assistante SPF Justice Belge

Personnel- Activité
intermittente dans le cadre
du projet

Responsable du suivi du projet
auprés de SPE Justice Belge

4 Expert en Coopération
Internationale (CTB)

Néant
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Annexe 5. Formations

Toutes les formations ont été réalisées en Belgique (voir la liste ci-dessous).

Les séminaires ont &te réalisés en Algérie.
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