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ACRONYMES

ADA Agence pour le Développement Agricole

AFD Agence Francais de Développement

AO Appel d’Offres

BEI Banque Européenne d’Investissement

BERD Banque Européenne de Reconstruction et le Développement

BM Banque Mondiale

CDM Carte des projets de Développement au Maroc

CoPil Comité de Pilotage

CS Convention Spécifique

CTB Coopération Technique Belge, Agence belge de développement

DB, MEFRA | Direction du Budget, Ministére de I'Economie, des finances et de
la Réforme de ’Administration

DGCL Direction Générale des Collectivités locales

DGD Direction générale Coopération au développement et Aide
humanitaire

FEE Fonds d’Etudes et d’Expertises

KFW Kreditansstalt fur Wiederaufbau

MASEN Morocan Agency for Solar Energy

M&E Monitoring et évaluation

MCMREAM | Ministere délégué Chargé des Marocains Résidents a I'Etranger

MdP Manuel de Procédures

MoU Memorandum of Understanding

ORMVAO Office Régional de Mise en Valeur Agricole de Ouarzazate

PAREE Programme d’Appui a la Réalisation d’Etudes et d’Expertises

PNA Programme National d’Assainissement liquide et d’épuration
des eaux usées

PTF Partenaires Techniques et financiers

SIG Systeme d’Informations Géographiques

SNIA Stratégie Nationale de I'Tmmigration et de I'Asile.

TdR Termes de Références

UE Union Européenne




1 Fiche d’intervention

Nom de l'intervention

Programme d’appui a la réalisation d’études et
d’expertises

(PAREE)
Code de l'intervention MOR 1304511
Localisation Rabat
Budget Total 424 586,90 €

Institution partenaire

Ministére de 'Economie, des Finances et de la
Réforme de ’Administration

Date de la convention spécifique

24 mars 2015

Date de fin de la convention
spécifique

23 mars 2020

Objectif

1.

Renforcer les capacités des institutions publiques du
Maroc d’une part en appui aux secteurs et thémes de
la coopération belgo - marocaine et a la préparation
du programme de coopération et d’autre part dans le
cadre de la mise en ceuvre de la Déclaration de Paris
sur l'efficacité de 1'aide au développement ;

. Faciliter, en tout ou en partie, la présence d’'une

expertise et d'un appui logistique adéquat y afférant
aupres des institutions publiques de I'’Etat
marocaine opérant dans les secteurs et thémes
prioritaires de la coopération belgo - marocaine ou
responsable pour la coordination de I'aide au
développement.

Outputs

1.

Les études :

a. Enappuiaux secteurs et themes prioritaires
de la coopération belge au Maroc ou a la
mise en ceuvre de la Déclaration de Paris

b. Des études exploratoires en préparation des
Programmes de Coopération de la
coopération bilatérale belgo-marocaine

Les expertises et appuis logistiques




2.1

2.2

2 Contexte

Contexte de gestion : modalités d'exécution

La Direction du Budget du Ministére de I'Economie, des Finances et de la
Réforme de ’Administration préside le Comité de Pilotage. L’article 6 de la CS
décrit la procédure d’agréer les opérations a financer.

Contexte HARMO

Alignement : Le projet s’aligne aux priorités nationales dans la mesure ou il
finance les requétes émanent des institutions publiques marocaines. La modalité
de la cogestion est alignée aux systemes et procédures nationales dans la mise
en ceuvre des activités.

Harmonisation, coordination :

Le PAREE cofinance une étude en partenariat avec deux autres bailleurs : AFD
et KFW via la signature d'un MoU qui a été amendé par deux avenants. L’étude
concerne la revue du PNA apreés 10 ans de son lancement. Le PNA est appuyé par
les partenaires techniques et financiers notamment, la coopération belge, ’'AFD,
la KFW, I'UE, la BEI, la BERD, la BM...

Le Programme a recu une requéte pour le financement d’expertise en vue de
mettre en place un groupe thématique sur la migration et le développement.
C’est une expertise qui avait pour but d’appuyer le MCMREAM pour faire une
cartographie de I’appui des PTFs a la SNIA et pour réunir fréquemment les PTFs
autour de la gestion de la politique migratoire. Cette requéte a été abandonnée
(Cf 84.2)

Le PAREE instruit fin 2018 une requéte pour une étude de faisabilité d’un projet
d’adaptation aux changements climatiques qui fait intervenir un ensemble
d’entités (MEFRA, ORMVAO, ADA, MASEN, FVC, ABH...)



3 Auto-évaluation de la performance

3.1 Pertinence

B C
PERTINENCE
X

La composition et le fonctionnement des structures de gouvernance du
programme est a réviser pour les prochaines versions de ce fonds.

1

3.2 Efficacité

B C
EFFICIENCE
X

Une seule étude co-fiancée et achevé pendant la durée de la CS. 15% du budget
utilisé.

3.3 Efficience

B C
EFFICACITE :
X

Le processus d’approbation des requétes prend beaucoup de retard. Une révision
du manuel de procédure du PAREE est nécessaire.

3.4 Durabilité potentielle

B C
DURABILITE ;
X

L'intervention a bénéficié, en général, de I'appui de la Direction du Budget
chargée de la mettre en ceuvre. A noter que du c6té Enabel, le PAREE est géré
directement au niveau de la représentation (absence de ressources dédiées).
Néanmoins la durabilité potentielle n’est pas compromise.

i




3.5 Conclusions

Le programme constitue une continuité du Fonds d’Etudes et d’Expertise (FEE).
La CS est signée a la fin du 1er trimestre 2015. Les principales actions menées
sont :

L’approbation du co-financement de 1'’étude soumise par la DGCL. 1l s’agit de
I'étude « Programme National d’Assainissement liquide et d’Epuration des Eaux
Usées (PNA) / Bilan d’étape et perspectives » cofinancée avec ’AFD. Cest la
seule requéte financée et I'étude est achevée et approuvée (3 livrables).

L’élaboration et 'approbation d’'un manuel de procédures du programme, il
relate les procédures de préparation des Termes de références et des documents
composants une requéte d’Etude et/ou d’Expertise pour I’acces au financement.

La tenue d’une réunion de comité de pilotage qui a approuvé le manuel de
procédure, le co-financement d’une étude et la stratégie de relance du
programme apres l’expérience du FEE.

Un accord pour reprogrammer le reliquat de la CS échue en engageant une
nouvelle CS (échanges durant 'année 2020).

Ministéere de I'Economie, des Finances et de la Enabel, Agence belge de développement

Réforme de I’Administration
Représentation au Maroc
Direction du Budget




4 Circuit d’introduction et traitement des requétes

Préparation d"une requéte d’'étude ou
d'expertise

Institution
requérante

I Envoi d’une cooie de la reauéte I

—

Directeur de
Rudeet /MEF

I Pré-analyse technique de Iéligibilité de la requéte |

Envoi de la requéte a I'’Ambassade et au MAEC ]

Réunion du Comité de Pilotage (CoPil) |

l Présentation du dossier d'étude ou d'expertise

| Décision des membres du CoPil :




5 Résultats réalisés?

5.1 Etudes

5.1.1 Etat d'avancement des requétes/études soumises

Etat d'avancement des études?

.B

@

Commentaires

1. Etude Programme National
d’Assainissement liquide / Bilan
d’étape et perspectives

1¢" avenant au MoU signé par Enabel,
AFD et KFW pour prolonger la durée
de leur engagement. Un 2é™me gvenant
au MoU est signé pour qu’Enabel
prenne en charge le solde des factures
déja honoré par I’Afd, KFW utilisera
ses fonds pour une autre requéte

Etude achevée et 3 livrable validée

(note méthodologique, mission | :
Diagnostic & Mission Il : Analyse et

recommandations)

2. Etude d’élaboration d’un projet
d’Atténuation et d’Adaptation de
I’Agriculture dans la vallée du Draa

Aprés validation technique de
I’éligibilité de la requéte, I’Ambassade
a soulevé des remarques sur les TdR et
le réle des acteurs dans le futur projet
a financer par le Fonds Vert Climat

Les TdR ont fait I'objet d'amendements
suite aux échanges avec les membres
du COPIL. Aprés concertation avec les
parties prenantes (ADA, Enabel,
ORMVAOQ, DIAEA-MAPM), il a été
suggéré de conditionner le
financement de cette étude a
I'obtention d'un accord de principe du
Fond Vert Climat. Une note
conceptuelle est en cours de
finalisation. L'ADA introduira la note
pour avoir |'avis du FVC.

Suspendue le temps de construire une
idée de projet compatible avec les
priorités nationales (Plan climat 2030,
Programme annuel FVC Maroc)

3. Etude pour améliorer le SIG du
MEFRA relatif a la carte de
développement.

Le CoPil a donné son accord de
principe, pas de TdR transmis par la
DB-MEFRA

1« Résultats » référe aux résultats de développement. L'impact se référe a I'objectif général ; I'outcome se réfere a I'objectif spécifique ;
I'output se réfere au résultat escompté ; les outcomes intermédiaires se réferent aux changements générés suite a ’atteinte des outputs et

permettant 'avancée vers I'outcome de I'intervention, a un plus haut niveau.

A. 2 : En avance
: Dans les délais

B
C. : Retardées, des mesures correctives sont requises.
D : Les études ont pris un sérieux retard (plus de 6 mois). Des mesures correctives majeures sont requises.




5.1.2

4. Développement et la mise en
oeuvre d’un Projet Management
Office « PMO » ainsi que les
prestations de formation,
d’assistance technique y afférentes

Secteur non partenaire du PIC2010-
2013-PC2016-2020

5. Etude Exploratoire et Stratégique
sur la Violence des Jeunes au Maroc :
Etat des lieux et perspectives

Le MEFRA a demandé des
compléments d'informations :

= |’enquéte sera réalisée sur 3
régions, préciser les régions
concernées.

= Préciser la monnaie (DH ou Euro)

= Préciser le budget réservé pour
I’achat des mini-PC et le budget
réservé au développement des
applications (masque de saisie).

= Dans la matrice du budget
indicatif, on trouve plusieurs lignes
pour la méme dépense (Exemple :
Voyage, Hotel, Séminaires,
Transport).

Revoir le montant sollicité et

demander a I'ONDH de revoir les TdR,

éviter certains codts redondants

6. Analyse genre des secteurs du
Tourisme, de I'Artisanat, du Transport
Aérien, et de I'Economie Sociale et
élaboration d'une stratégie
d'institutionnalisation de I'intégration
du genre dans ces secteurs

OK a hauteur de 60K€, mais focus sur
les départements de I'artisanat et
|'économie sociale et solidaire car ils
sont un lien avec les PIC et PC

7. Accompagnement a la mise en place
de la filiere des déchets des
équipements électroniques/ catégorie
des déchets des équipements
informatiques et de
télécommunications

(DEEE/DEIT)

-les objectifs ainsi que les résultats
sont définis par le requérant, mais il
mangque la description des activités
envisagées permettant d'atteindre ces
résultats.

-les bénéficiaires (directs et indirects)
ainsi que les acteurs de I'expertise ne
sont pas identifiés.

Pertinent, intéressant, mais nécessité
de mieux préciser |le besoin en
expertise et mieux expliciter les TdR
avec un délai de réponse

8. Analyse genre du secteur de
'aménagement du territoire, de
'urbanisme, de I’'habitat et de la
politique de la ville et élaboration
d’une stratégie d’institutionnalisation
de l'intégration du genre dans le
Ministere I’Aménagement du
Territoire, de I’'Urbanisme, de I’'Habitat
et de la Politique de la Ville.

Les secteurs ne sont pas liés aux PIC/PC

méme s'il s'agit du genre

Analyse des études finalisées

Le Ministere de 1'Intérieur - Direction Générale des Collectivités Locales
- Direction de I'Eau et de 1'Assainissement, a confié au Bureau d'Etudes
ADI la réalisation de I'étude, relative au bilan d’étape et perspectives du




Programme National d’Assainissement liquide et d’Epuration des Eaux Usées
(PNA).
Depuis son lancement en 2006, le PNA avait déja fait 1'objet d'une premiére
revue stratégique en 2008 (établie dans le cadre d'un partenariat entre la Banque
Mondiale et la KFW). Apres dix années d'existence, les autorités marocaines ont
décidé de procéder a une deuxiéme revue stratégique du PNA, pour analyser son
déroulement depuis sa mise en ceuvre, tirer les enseignements appropriés et
proposer les ajustements et les mesures nécessaires, ainsi qu’un plan d’actions,
pour améliorer son efficience, en vue d’atteindre ses objectifs.
La présente étude comporte deux principales phases :

= Phase 1: Diagnostic du PNA ;

= Phase 2 : Propositions d’ajustement du PNA.

En annexe la table de matiere du rapport phase 1 et le rapport de synthese de la
phase 2.

5.2 Expertise

5.2.1 Etat d'avancement des requétes/expertises soumises

Etat d'avancement B |C Commentaires)
de I'expertise?

1 Expertise pour X | Vu le retard pris dans la contractualisation de |'expertise, et
animer le groupe aprés les échanges entre le ministere, on s'achemine vers

de travail sur la I'annulation de cette requéte. Pour information, le Ministere
migration, le avec I'appui du systeme des NU a repris |'organisation des
développement et réunions de coordination entre les PTFs Migration (10/10/2019)
I"asile

Pertinent, intéressant au moment de la requéte, mais
cette pertinence est questionnée pour des raisons
objectives liées au changement du contexte et des
différents appuis dont bénéficie le MCMRE

5.2.2 Analyse de I'expertise soumise

Titre de I'expertise —nom de | La mise en ceuvre et le développement du secrétariat du groupe
I'expert : de travail de coordination sur la migration, le développement et
I'asile

Décrivez, quel est/était L’objet de cette expertise d’accompagner le Ministére dans la
I'objet de I'expertise mise en place d’un espace du dialogue avec les PTFs
Dans quelle mesure Aprés accord du MEFRA et d’Enabel, I’Ambassade se pose la
I’expertise produit-elle les question de la pertinence de la requéte étant donné le retard
résultats attendus ? qu’a appris son instruction.

A. 3 Expertise réalisée dans I'année N

B. Expertise en cours

C. Expertise en phase préparatoire : préparation conforme au planning (rédaction TdR, procédure marché public, etc.)

D. Expertise planifiée, mais retardée



5.3 Themes transversaux

A travers les études et les expertises appuyées par le PAREE, la prise en comptes
des themes transversaux est appréciée.

5.3.1 Genre

Deux requétes sont soumises pour financement du fonds pour
I'institutionnalisation du genre dans des départements ministériels.

5.3.2 Environnement

Faire un bilan d’étape pour le PNA, permet d’alimenter les orientations
stratégiques de la gestion intégrée des ressources.

5.3.3 Autre : Gouvernance

Les recommandations de I’étude sur le PNA serviront a4 améliorer la coordination
avec les autres stratégies, plans et programmes nationaux pour une meilleure
convergence des programmes du secteur :

= Stratégie nationale de la gestion des ressources en Eau (Réutilisation,
protection des ressources...)

= Programme National de la gestion des Déchets Ménagers (devenir des
boues des STEP)

= Plan Maroc Vert (réutilisations des eaux traitées a des fins agricoles).)

5.4 Exécution budgétaire
Solde budgétaire de 360 685.85 €

de lignes Initial Budget Delta Revised Bud Total Budget Open RecOpen otReg. Total Actuals.
MOR1304511 424.687,00 0,00 42458700 0,00 0,00 0,00 0,00 63.901,15 360.685,85
MOR1304511_A 424.587,00 0,00 42458700 0,00 0,00 0,00 0,00 65.831,06 356.755,94
MOR1304511_A01 125.000,00 000 12500000 0,00 0,00 0,00 0,00 65.831,06 59.168,94
MOR1304511_A02 80.000,00 000 8000000 000 0,00 0,00 0,00 0,00 80.000,00
MOR1304511_A03 219 587,00 000 21958700 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 219.587.00
MOR1304511_AD301 219.587,00 0,00 219.587,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 219.587,00
MOR1304511_Z 0,00 0,00 0,00 000 0,00 0,00 0,00 -1.929.91  1.929.91

Total général 424.687,00 0,00 42458700 0,00 0,00 0,00 0,00 63.901,15 360.685,86

Réalisation d'une étude relative au Programme National d’Assainissement liquide et d’Epuration des Eaux Usées (PNA)

Marché financé par I'AFD, ENABEL et KFW

Etat récapitulatif des dépenses du Marché N°1 AFD/2016 ( Lot unique répartie en 3 missions) en DH

: P
Intitulé de la mission Objet Montam(:%marche Attributaire forfaitaire du
marché N° Décompte Montant HT Bailleur de Fonds

Elaborer un note méthodologique décrivant
Note Méthodologique | Fapproche globale pour Fexécution des 20% Décompte provisoire N°1 317.986,00
diférentes phases d'étude.
AFD
Remise du rapport provisoire-phasel 18% Décompte provisoire N°2 286.187,40
Phase 1 Di
du PNA
Remise du rapport défintf-phase1 18% Décompte provisoire N°3 286.187,40
Compagrie
1580.030,00 | dAménagement Agricole
) ! et de Développement -
Remise du rapport provisoire-phase 2 Industiol <A Do 12% Décompte provisoire N°4. 190.791,60
Phase 2: Propositions Enabel
dajustement du PNA Remise du rapport défintif-phase 2 12% Décompte provisoire N°S 19079160 | (a hautour de 68.000€)
Réception provisoire et définitive 20% d'je‘r’rfi‘;'r“"‘e denintiflet 317.986,00

Total Montant 1.589.930,00 DH
Total Montant Enabel  699.569,20 DH 63.901,15 €



6 Legons apprises

6.1 Enseignements tirés

Le PAREE est un outil intéressant qui peut contribuer a certaines actions
structurantes pour nos partenaires, il reste a le faire savoir et communiquer plus
sur ce fonds, méme si son enveloppe est modeste.

Quelle interprétation donner aux thémes transversaux (genre et
environnement) ? Sont-ils limités aux secteurs des deux PC ou peuvent couvrir
d’autres secteurs ?

7 Recommandations

Enabel doit étre plus proactive et proposer des idées d’études et d’expertises a
soumettre par les partenaires.

Revoir la composition et le fonctionnement du comité de pilotage.

Réviser le manuel de procédures afin de simplifier le processus d’analyse et
d’approbation des requétes de financement.

La CS étant échue, et apreés demande du MEFRA et accord de la DGD, il a été
décidé de signer une nouvelle CS avec le reliquat dégagé de 360 685,85 € (voir
la demande de prolongation avec argumentaire en annexe)



8 Annexes

8.1 Décisions prises par le Comité de pilotage et suivi

Le manuel de procédures du programme et le reglement interne du CoPil 1

comité de pilotage sont approuvés

Le comité de pilotage approuve le financement de ’étude « Programme CoPil 1
National d’Assainissement liquide et d’Epuration des Eaux Usées (PNA) :

bilan d’étape et perspectives » a hauteur d’'un montant maximum de 125

000 € avec le concours de 'AFD et la KFW selon le montage convenu dans

la lettre d’entente signée par la CTB, 'AFD et la KFW. Il est demandé de

diligenter la procédure du lancement de I'’Appel d’Offres relatif a la

réalisation de cette étude importante.

Le comité de pilotage approuve le principe du financement de CoPil 1
I’étude/expertise « La Carte de Projets de Développement au Maroc —

CDM, SIG/DB/MEFRA » dans l'attente des TdR, budget requis, nature de

I'expertise.

La Direction du Budget du ministere de I’'Economie et des Finances CoPil 1
saisira les institutions pilotant les 2 themes retenus pour solliciter leur
besoin en études/expertises

Le montant du 424 586,9€ est inscrit en cogestion. Il faut créer une ligne CoPil 1
budgétaire pour chaque étude ayant l'accord de financement et en

fonction de la modalité retenue par le COPIL, procéder a des
modifications du budget

Le comité de pilotage rejette le principe du financement des études CoPil1
présentées par la DGCL, de I’étude ligne de base du future programme
d’appui aux GIE pheenicicoles et 'étude présentée par '’ABH Moulouya

8.2 Demande de prolongation du fonds
Demande MEFRA



Rovaume do Rares

A

dtyned! Mebael!

A

Ministére de I'Ecomomie, des Fimances 5 at o2 -
et de la Réforme de TAdministration s & o A
b v
Direction du Budget - : il el dapitge
DB1/DE/SFBE PoE@N. | {C@. O N4
2YE

Monsieur le Ministre des Affaires Etrangéres, de la Coopération
Africaine et des Marocains Résidant a 'Etranger
- Direction des Affaires Juridiques et des Traités-
-RABAT-

OBJET : Coopération maroco-belge
Programme d’Appui & la Réalisation d'Etudes et d'Expertises (PAREE)

Dans le cadre de la réalisation du Programme d'Appui a la Réalisation
d’Etudes et d'Expertises (PAREE), financé par le Coopération Belge, j'ai I'honneur
de vous informer que la Convention spécifique de financement de ce projet arrive
a son terme le 23 mars 2020.

Me référant & l'article 14 de ladite convention, notamment le point 5 qui
stipule que les dispositions de ladite convention peuvent étre modifiées d'un
commun accord par échange de lettres entre les parties, et afin de nous permettre
d’atteindre les objectifs et résultats escomptés par ledit programme, j'ai Phonneur
de vous demander de bien vouloir prendre les dispositions nécessaires auprés des
autorités belges pour la prorogation de 24 mois de la durée de ladite Convention

spécifique,
our le Ministre de Economie, aes
forme de PAdgnink
e

C/ - ~Youssef FARHAT

P.J : Note de présentation portant les arguments en faveur d’une prorogation de la date de clture
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Programme d’appui a la réalisation d’études et d’expertises
MOR1304511

Note de présentation relative a la demande de prolongation de la durée du

projet au 23 mars 2022

Les faits :
Date Faits
25 mars 2015 Convention spécifique signée le 24 mars 21015 : (2éme CdG), date d’échéance

de la CS : 23.03.2020

15 septembre 2015 | 1° et seul COPIL tenu (approbation de manuel de procédures du fonds)

Février 2020 Achévement de I'étude « PNA, bilan d’Etape et perspective » 68 K€

11 mars 2020 Solde du fonds : 424 586,90 € - 68 000 € = 356 586,9

12/19 mars 2020 Tenue du 2¢me COPIL : décision de demander une prolongation de 24 moais ;

évaluation des 6 propositions regues

Le PAREE est un fonds qui a constitué la continuité du fonds d’études et d’expertises
Les membres du comité de pilotage du programme se sont accordés de proposer une prolongation de
la durée du projet avec 24 mois jusqu’'a 23 mars 2022.

Les arguments ayant motivé cette proposition sont rappelés comme suit :

1 Parrapport a I'atteinte des résultats escomptés par le projet

Depuis son démarrage, le PAREE a financé (avec co-financement de I'Afd) une étude
d’évaluation du programme national d’assainissement (PNA) au profit du Ministére de
I'Intérieur (DGCL). Le PAREE a instruit une étude sans la financer (SIG-MEF) et en a rejeté
plusieurs.

En 2019, aprés de nombreux changements au niveau des membres du COPIL, Ambabel,
Enabel et MEF ont revitalisé le PAREE a travers de la diffusion active du manuel de
procédures aupres des partenaires éventuels et des réunions informatives aupres des
institutions intéressées pour soumettre leurs propositions enfin d’augmenter la qualité des
propositions. Cette démarche a mené a 6 propositions soumises jusqu'a 15 février 2020 el
concourt pour une meilleure utilisation des moyens du programme pour atteindre ses objectifs.
Aprés une premiéere analyse du comité technique et avec Ambabel dans le cadre de la
préparation du COPIL, des 6 (six) requétes qui sont soumises 3 rencontrent déja le consensus
des membres du COPIL. Afin de faire face aux attentes créées chez les institutions
requérantes, il est nécessaire de prolonger la durée.

Les thématiques concernées par les requétes répondent aux priorités belges notamment le
genre, les droits des enfants et I'environnement.

2  Par rapport a ’engagement des réalisations physiques et financiéres

16% du montant du programme sont engagés, 4% décaissés qui atteindra 15% fin mars 2020.
Le solde disponible pour engagement est de 356 586,9 €. Avec deux requétes qui ont déja le
consensus des membres du COPIL, on peut atteindre 260 000€ et si le partenaire adapte les
TdR d’une troisieme requéte aprés révision de certains aspects, le montant a engager peut
atteindre 340 000€.

3 Parrapport alaviabilité, la continuité et la reproductibilité de I’expérience

3.1

3.2

33

Le programme est amené :

a honorer les engagements vis-a-vis des parties prenantes car nous avons sollicité des
demandes et avons créé des attentes

a réfléchir sur les possibilités futures pour cet instruments (fonds d’études). A noter qu’Enabel (le
Maroc fait exception) s’oriente vers l'intégration de cet outil dans les interventions de formation
(ancien Bourses) qui s’appellent désormais Fond de formation et des études.

a faire une auto-évaluation participative entre les parties prenantes le dernier trimestre 2021 afin
de nourrir la réflexion pour un éventuel PC (modalités, CoPil, movens).
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Le Mimstére des Affaires Etrangeres, de la Coopération Africaine et des
Marocains résidant a 'étranger présente ses compliments a I’Ambassade du Royaume
de Belgique a Rabat et a 'honneur de porter a sa connaissance qu’en raison de
Parrivée a terme, le 23 mars 2020, de la Convention spécifique de financement du
Programme d’Appui 2 la Réalisation d’Etudes et d’Expertises (PAREL), financé par
la Coopération belge, signée le 24 mars 2015, et conformément 4 son atticle 14,
notamment le point 5, qui stipule que «les dispositions de la Convention peuvent
étre modifiées d’un commun Accord, par échange de lettres entre les Parties » et afin
de permettre a la Partie marocaine d’atteindre les objectifs et résultats escomptés par
le PAREE, les autorités marocaines compétentes souhaitent proroger la durée
de cette Convention de 24 mois.

Ce Ministére saurait gré a I'Ambassade de bien vouloir communiquer la
requéte marocaine aux autorités belges compétentes et lui faire part de leur avis a ce
sujet.

Le Ministere des Affaires Ftrangéres, de la Coopération Africaine et des
Marocains résidant a I’étranger saisit cette occasion pour renouveler a ’Ambassade

Ambassade du Royaume de Belgique
-Rabat-

Réponse DGD

Objet: D1.2-N-RBT : Prolongation du Programme d‘'Appui & la Réalisation d'Ftudes et d'Expertises — PAREE

Réf.
VM 2020/0559 du 03/07/2020

Me référant a VM 2020/0559 du 03/07/2020 relatif 3 une demande de prolongation du Programme d’Appui a la Réalisation d'Etudes et d'Expertises
(PAREE), je vous informe qu'une prolongation n’est, pour des raisons de conformité juridique, pas concevable, dans la mesure ot la validité de la
convention de financement est arrivée 3 son terme le 23 mars 2020 (en annexe).

Cependant, tenant compte de la redynamisation de I'intérét pour ce programme, du potentiel de cet instrument pour renforcer la capacité d'analyse et
d'expertise technique et des études d'ores et déja identifiées qui pourraient &tre menées au moyen de cet instrument, dont vous faites état dans WM, le
renouvellement de la convention de financement {correspondant au montant du solde non engagé du PAREE) semble indiqué.

A ce titre, je vous saurai gré de bien vouloir :

1. Préparer un projet de convention spécifigue (CS), sur base du modéle repris en pigce jointe. Etant donné gue les dossiers relatifs aux fonds
d'études et d'expertise ne disposent pas de dossier technique et financier, les aspects relatifs au contenu sont énumérés dans la CS méme. A cet
égard, veuillez vérifier |la pertinence de certains articles et les actualiser. Il s'agit des articles (numérotation de la nouvelle C5) @ 1.2, 1.3, 1.4,
article 2 et les articles 4 a 11.

2. Prendre contact avec Enabel pour la transmission d'une nouvelle convention de mise en ceuvre.

Mes services seront 3 votre disposition pour tout appui dans ce sens.

Je vous remercie pour votre collaboration. (gc)

DGD



8.3 Table de matiéres des rapports de I’étude PNA et synthése

Etude : Pragramme Mafional J Assairissement Liquide et dépurafion des saux usées : Bilan d'Elope ef perspectves

Table des matiéres

PREAMBULE

L CHAPITRE I : CONTEXTE, OBJECTIFS ET PRESENTATION DU PHA
L1 HISTCRIGUE DU SECTEUR DE L'ASSAINSSEMENT AU MR

114 Conteste Hydrologique Gobal

112 Principoux evenements des decenries 19080 et 1990

113 Decennie des armées 2000 : Renforcement du cadre |egislalif sur Femvirannement et démomage du PNA........... 10

R -]

12  PRESENTATION ET OBJECTIFS DU PMA 13
1.24 Caonsistznce initizle du PNA 14
122  Revue sirmiégique du PHA en 2008 : présentafion ef sralyse 18

Il CHAPITRE Il : MODALITES DE MISE EN (EUVRE DU PHA

1 MECANISMES INSTITUTIONMNELS ET REGLEMENTAIRES, A LA BASE DE REALESATION DEE PROETSPNA ...
1.4 Préambuls
1.2 Panoroma des testes de réferences
1.3 Mecanismes institutionneds et réglementaines, &k base de réalsation des projets PMA ...
114 Bt des feux du codre réglementaire et comventionnel
1.5 Etatdes beux du cadre insfiutionnel et crganisationnel

2 MOYENS FINANCIERS
121 Moddites doctroi des financements
122  Montages fnanciers

I3 MOYENS TECHMIOUES

4 COMMUNICATION ET SEMSIEILESATION
44 Apou ou PNA (APMA) : Consistance ef aftribusions
142  Raison d'étre de FAPMA
4.3  Bilan et Perfiormances du programme o APNA,

I3 CONTRAINTES DEMISE EN (BUVRE DU PNA
1541 Relation enre avancement du proet et versements des fonds
152  Peréquotion des torifs d'ecu et d'assainissement dars les petits canires
153  L'urificernisation des taux de subvenfion pour les petits et moyens cenires
154  Le rattrapage et les ausiemants tarifires
155  Caollecte des eawe phaioles

SEEBHBEELLAS L EEUNBENENE

156  Rsjets industrisls &1
57  Deverir des boues d &guration b1
58  Reutlisation des eaux usées Spurdas f1
1558  Recommandafions. 1

N5 PNAETPMAR £3
54  Présentation du PHAR )
52  Inerfrences PRA et PNAR £5
I CHAPITRE il - ETAT DES LIEUX DES REALISATIONS PNA BT
[ [I&] CONSIDERATIONS PRELIMINAIRES T
N2  RENISATIONSDUPNA £8
2.1 A Téchelle ratianiale : Engogerments de b période 2006-2015 £8
2.z Prajets ONEE : Engagements de ka péricde 20052015 72
T

B3

BS

85

B5

&7

5%

5

2.z Projets "Riegiess : Engagements de la pariode 2006-2015
24 Projets "Concessiannaires™ Engagemesnts de | période 2006-2015
V. GHAPITRE IV : ANALYSE DES PROJETS PNA
A INTRODLCTION
N2 AMALYEE DES DUREES DEVIE DES PROUETS
3 AMALYEE DES CHOIX TECHMIOUES
V4 AMALYEE FINANCIERE DES PROUETS,
V4.1 Analyse financiére des projets ONEE
V42 Analyse des comphes des regies
N3 GESTION DU SBERWICE ASSANISSENENT LIGUIDE
V5.1 Introducion et chiecis de Fanalyse
V52 Contexte actusl du sectewr da ['assainissement iquide et principoux re
W53 DIAGNCETIC DU MCDE DE GESTION DU SERVICE DE L"ASSAINISSEMENT LIQUIDE ................

Rappart provisoire de k phase 1
ﬁ a.i



Etude - Programme Nofional f Assainissement Liquide et dépurofion des eux usées : Bilan d'Eiope et perspecives

(81 RIPACT DES PROJETS DIASSAINISSENENT - EVOLUTION DU TALK DE RACCORDEMENT AL RESEAL I ASSAINISSENENT ET

TAuLIK DE DEROLLUTION 127
A1 Intraduction. 127
VA2 Dedritions 127
NE3 Donnéss de base 128
WG4 Evaluation des indicabeurs PMA 12

T RESULTATS DES WSITES DE L'ECHANTILLON DEE CENTRES PNA 135
V. CHAPITRE V : THEMES TRANSVERSAUX : REUE ET VALORISATION DES BOUES.. . o . Lo

WA RELTILISATICN DES EALIK USEES 14
VAR Contexte de la REUE au Maroc 14
vi2 Etat des lieux surla RELUE au Maroe: 142
Vi3 Confraintes de mise en ceuvre des projets de REUE 150
V4 Feuile de rouie de la DRPE pour la RELE 153
VA5 Plan dactions de [a DRPE, pour la REUE 1594
VAE Flan daction pour la REUE en agriculbure 156

W2 TRAMEMENT ET VALORISATION DES BOUES PRODUITES 158
Va4 Le trmitement des boues: un touman dedsif pour e PHA 158
V.22 Proglémes renconirés B2s 3 |o gestion des boues 158
V.23 Gement actuel ef fulur des boues 160
V.24 Filieres de gestion des bouss 161
V.25 Plan dActions propasa parka Stratégie Nafionale de Gesfon des Boues 163
V. CHAPITRE W1 : EVALUATION DES BESOING FUTURS DU PRA (ADI). 187

Wit REFERENTIEL DES COUTS D'INVESTISSEMENT. 167
VA Narture des ratios & etoblir 168
VA2 Donness considerses pour be caleul des ratios. 168
V3 Etoblissement des ralics dirvestissement 1T
W4 Réseaw et cuwoges annesxss 176

w2 DEFIMTION DES BESDING EN INVESTISSEMENT RESTANT 184
w21 Methodalogie d'évaluation des besains restants 184
V22 Esfmalion des besoins restonts 156
W23 Caleul das toux de dépolhution par quinguennat 203
VL SYNTHESE DE L'ETUDE 207

Rappart provisaire de ka phase 1



ETunE : PRochamst HafioneL o’ LioumE & o' EFuRanion SEES - BiLan DETARE ET FERSPECTRES 1

Tahle des matiéres

PREAMBULE
1 CHAPITRE | : RAPPEL DES PRINCIPAUX RESULTATS DE LA PHASE 1
1.0 CONTEXTE GENERAL DU $SCTEUR DE L'EAU
12 PrREISNTATION DU PRA
13 FIANCEMENT DU PNA
14  LESREALSATIONS DU PNA
15  LES FRINCIFALES CONTRANTES RENCORTREES
16 AHALYSE FMANCIERE DES FROETE
1.61  Cenmes ONEE-B0
1.62  CENmes « REQIEs »
2 CHAPITRE Il : ORTIMISATION DES STRATEGIES D'INVESTISSEMENT ET DE FINANCEMENT ...
21 OPTRNBATIONDE LA STRATESIE CAKVESTISSENENT.
211 Imroccaion
212 Amfnement oes cOjecss o PNA
213 Recéniion ou pérmere oy PNA
214 Exension ou chamg og P
215 Cpamisason des colis des prosers PNA
22 CFTRABATION DES STRATEGIES OF FINANCENENT,
221  Fappe 0es consiars g2 k3 phase 1 e Fége
222  Erabéscement des scénani oo financement
2083  Erabkscement oes simukacions fancisres
204 Coamisaon des colls, pour ks peits ©f MOYENS CENES [ analyss gt sansibiltd par rapporT awx colrs

ER R iR R P I

O EXIEIT 45
225  Sensinilité par rappor aur condiions damprun 51
226  Conclusions er recommandaaons 52
56
H

227  Plannng o'ualisanon des fonds du programime
228 (Guide doco des financements.

3 CHAPITRE Il : RENFORCEMENT INSTITUTIONNEL ET ORGAMISATIONNEL ET MODES DE GESTION ... 61
31 FAPPEL ST AMALYEE DN RECOMIAKDATIONE OF LA REVUE STRATESICUE DS 2008 £1
301 L3 remme raitaie &7
312 Accrofssement des aiies 3 MNvesissement &1
313 Cpamization des invesnssemens 62
31+ Soucurasion insmunannelle du PNA 62
315 Fenforcement ef promontn des capacias seciomeles 62
32 RENFORCEUENT INETITUTIINKEL ET ORSANIBATIONMEL 63
321  Fappsl des conraintes G CONMENTE insMUDoNNE &r organisadionnel 63
322 Conmaknies MiinsEques su Secreur 08 Fassainissement Nquide &1 RCOmMmancanions ... ... 63
323  Proposiions du Femtreament oo cadre insinonnel et arganisanonnel, 55
33 AENFORCEVENT DEZ UDOES DE GEITION 68
331 Fapoel des convainmes a ks conracializanon adopiée pour oEleguer 3 gesiion o Mas sainvssement ipuide &t
25 FECOmMmandations 4]
332  Proposiions du FEMTVCAMENT des modes g8 gestion kil
0- Fappel des prinsipales srapes oe 13 créanon dune socise 75
L3 sociss 3 responsabiiie Amies 6
L3 5OGIEE ancnyme. 76

333 Conclusions surles formes o gesion DSBgUES EMDU J8 Parenanacs Publics-Frives a0apises au coniems
mE0ean 77

34  RENFORCEVENT REGLEMENTARE, INSTITUTIOHNEL ET CROAKIBATIONNEL | FLAN D'ACTIONS .78

4 CHAPITRE Il - MEZURES DFACCOMPAGHEMENT ET DE RENFORCEMENT DES CAPACITES .. . v B2
41  [RAPPEL DEE RESLLTATE DE DIAGNOETIC g2
42  PROFONTION DUNE ASFROCHE STRATEGICUE AENFORCEE EX MATIERE DE COMMUMICATION ET DE RENFORCEMENT D53
CAPACITES DES ACTEURS EN ACCOURAGNEMENT DU PNA B4
4219 Irrodcaicn a4

422  Principes oieciews 3 acopisr en mansre de sransgie de communicason en assalnissement

B4
423  Eeémens ge hase e 3 srargie oo commUnication &N A55aimissemant. 56

Rapport provisolre de la phase i ﬂ u.l].l',l



ETLDE : PROGRAMME HATIFRAL 0" ASSAM SEENENT LICLIDE ET D'EPLIATION DES EALIE USEES | BILAH O'ETAPE ET PERSPECTNES x

4.3 PROFOSIMICN CFUNME DEMARCHE OPERATIONMELLE MCLUBNE POUR LA MIBE EN (EUVRE DU PLAN CACTION EN

COUMURICATIZN ]
431  Principaies Phases SiIenvemion &n communication 55
432  Procestus de renforoament des capacies des acteurs PNA -
433  Bodger e communGanon sociak o0
454 SUP-EVALUATION 67
435  Conclision & recommancanons. oz

H CHAPITRE IV : PROPCESITION DES INDICATEURE DE SUNM ET DE PERFORMANCE DE LA MIEE EN EUVRE DU
PHA 104

21 INTRODUCTION 102
5.2  PROCEEEIUE DIDENTFICATION DEB INDICATELRE 104
5.3 WICATEURE OF UV ST OE FERFOANAKCE DS LA WISE BN EUVAE 0U PRA 105

] COMNCLUSIOIN ET RECOMMANDATIONS 108

LISTE DES TABLEALX

TaaLesy 1 : REFAATINION DES UIONTANTE CONVENTIONKES BUR LA PEAICOE 2003-2015 B
TABLEAU 2: TALX DE RADCORDENENT DEJECTF, EN FONCTION DB WALSURE MTIALES 12
TLaLEAU 3: PROFOSITIONS DE FREQUENCES UINIUALES [E SILANG (NONERE DE JOURE FAR AX) 4 REALIESR 5UR LA FILE 24U D28 STER
15

TABLEAU &: MONTAKTE DINVESTIZZSMERT DEE FROETSE DE REUE 18
TAELEAL 5: PLAN DACTIONS, RELATIF & LA GESTION DE LA 30LE 22
TaaLesl B : WALEURS LIUITES DE REET DAKS LE AERZAL 'ASRAINISSSUENT 26
TABLEAU T: MESURES, POUR REDUIRE LEE DELAR 2
TABLEAU B: COMBOMMATIONS EN EAU FOTASLE ET INVESTISEENENTS 40
T4aLEAU U CHARGEE TOTALES DE LA ASRI00E 2020-2040 43
T4BLEAU 10: SR0OUITE DE L'ACTIVITE ABRAINISSEUENT, DE LA FERIDOS 2020-2040 45
TAELEAU 11 D VALEURE DE AEDSVAKCE PAZSAINIZISNENT 4
TeaLesy 12: FORNES OE BESTION DELEGUEE ETiOU 05 PP 7B
TABLEAU 13  RENFORCENENT REALENENTAIRE, INETITUTIONNEL BT ORBANIZATIDANE B0
TAELEAU 14: INDIZATEURS AETENUE, POUR LEVALUATION DU FMA 107

LISTE DES FIGURES

FIGURE 1 1 SCHEMA TUNE FILERE DE TRAITEUSNTAVALCRIZATION DEB BOUES 2AME RIBDUEE DE TOMISTE (BOUACE © ETUDE, FOUR
L'ELAZOAATION OE LA STRATESIE NATIOKALE DE GESTION D2 BOUSE DEB STATIONS DPEFURATION AU MAADS) ooers oo 2
FIZURE 2 : PAAT DS CHADUE TYRS O REJET DANE L4 FREVERTION [D'S, DECHSTE 20UIDSE, RL, REJETS LICUIDES, PA & AOLLLTIDN
ATUCEFHERIILE 7
FiauRs 3: CATEGORER D'ACTIONS (AT T ACTION TECHMIZUE, AR - REGLEMENTARE, ACSF | COMMUMICATION, SENSISIIZATION ST
FORMATICN) .
FIBURE 4: ETRUCTURE MOYENNE DS FRODUITE DE L'ACTIVITE AREAINIZZELIENT 44

FIZURE 5 - PLAKNING OE WCBILIBATION DEE FONDE DU PAOGRANME [SCENAAID 1 - 50% SUSVENTION ETAT ET 50 %, OPERATEUR) 57
FI3URE B PLAKNING DE WCBILIBATION OS2 FONDE DU PADGRANME [SCENAAIT 11 T0%: BUBVENTION ETAT 2T 30 %, OFERATELR) . 58
FI3URE T PAOCEDURE DYOCTACE DEB FINAKCENENTS_OFEAATEURS [30URCS: DEA) 60

Rapport provisoire de la phase I A u,ll,l',l



Enute : Programme National ¢Asssinissement Liquide et d'Souraion des soux usées : Biln FEipe o perspecives

Table des matiéres

PREAMBLULE 2
L BILAM DE MISE EN OEUVRE DU PHA 3
11  ResimanonsouPRA. 3
12 COWTRAINTES DE MIES EN ELVARE DU PNA 3
L OPTIMISATION DES STRETGIES O'IMVESTISSEMENT ET DE FINANCEMENT ET DEFINITION DES MESURES
D'ACCOMPAGEMENT JURIDGUES, INSTITUTIGNNELLES ET MODES DE GESTION 5
Il STRATEGME CFINVESTIZSEMENT £T LSS VECAMENER TECHMIDUEE, INTITUTIONMELE ET CROANMISATIONMELE DEVANT
L'ACCOMPINER 5
.2 STRATEGE CE FANAMCEMENT ET MECANIBMER TECHNIOUES, INSTITUTIONNELE ET ORGAMIBATIONNELE DEVENT
L'&CCOMPLINER ]
[ CPTIMSATION DES INDICATEURS DE SUINM DU PHA 13
. OPTIMSATION DE LA GESTIOM DELEGUEE DE L'ACTIVITE ASSAINISSEMENT ..o 16
WL MESURES D'ACC:OMPAGNEMENT ET DE RENFORCEMEMT DES CAPACITES. 15
LA COMMUNICATION 15
w2 RENFORCEMENT DES LARACITER 16

Mote de syrmese de b phase 2 |
A ad.i.




Enute : Programme Kational o 4ssainissement Liguite et déouraion des soux usées : Bilon FEupe & perspecives

PREAMBLLE

Le Ministére de l'ntérieur - Direction Générale des Collectivités Locales - Direction de
I'Eau et de I'Assainissement, a confié au Bureau d'Etudes ADI la réalisation de I'étude,
relative au bilan d'étape et perspeciives du Programme Mational d"Assainissement liguide
et d'Epuration des Eaux Usées (PMA).
Depuis son lancemeant en 2006, le PMA avait déja fait l'objet dune premiére revue stratégique
en 2008 (établie dans le cadre d'un partenariat enire la Bangue Mondiale et la KFW).
Aprés dix années dexistence, les auforités marocaines ont décidé de procéder & une
deuxiéme revue stratégigue du PMA, pour analyser son déroulement depuis sa mise en
ceuvre, tirer les enseignements appropriés et proposer les ajustements et les mesures
necessaires, ainsl qu'un plan d'actions, pour ameliorer son efficience, en vue d'atieindre ses
objectifs.
La présente étude comporte deux principales phases -

+ Phase1: Diagnostic du PNA ;

« Phase2: Propositions d’ajustement du PNA.

La présente note constitue le rapport de synthése de la phase 2.

Mote de synese de b phase 2 2 5
ﬁ a.d.i
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. BILAN DE MISE EN OEUVRE DU PNA

11 Reausamions ou PNA

Le Programme Mational d'Assainissement Liquide et d'Epuration des Eaux Usées (PMA) est
un cadre général d'engagement financier de I'Etat, pour rattraper les retands accumulés durant
plusisurs décennies dans le secteur de I'assainissemeant. Il vise & ratiraper le retard accumulé
en assainissement liquide, déterminer les colis globawx de réalisation des infrastructures
d'sssainissement manguantes ou dans un état non satisfaisant, et de proposer un plan de
financemant.

Depuis son lancement en 2005, dimportantas réalisations ont vu le jour :

= A fin 2015, 216 centres ont bénéficié de Fappui financier du PMNA, ce qui représante
environ 83% des centres initislement prévus par le PMA (en termes du nombre) ;

# La population totale, ayant bénéficié du PNA (selon le RGPH de 2014), s'éléve a
environ 12,25 millions habitants, dont 12,2 millions habitants concerment e milieu
urbain (u niveau de 191 municipalités et centres urbains) et 0,05 million habitants, au
niveau du milieu rural (au niveau de 26 centres rurawx)

= Le montant total des travaux conventionnés s'élave, a fin 2015, 4 prés de 23.9 MD DH,
ce qui représente environ 60% du montant d'investissement prévu initialement,
dont 9.5 MD DH sont financés dans le cadre des subventions étatigues et communales

* Le nombre de STEPSs, réalisées etfou mises en services, dans le cadre du PMA, a fin
2015, pour 'OMNEE-BO et les Régies, s'éléve 4 B0 STEPs, totalisant une capacité
globale d'épuration de 408 Mm3/an.

La mise en ceuvre du PMA 8 permis de porter le taux de raccordement moyen, au réseau
d'assainissement liquide, au niveau du milieu urbain du Royaume, & environ 89,5%., & fin 2015,
et le taux de dépollution & environ 1%, si on considére 'émissaire en mer comme ouvrage
de dépollution, et & 48%, dans le cas ol les villes disposant des émissaires en mer na sont
pas prises en compie.

12 CONTRAINTES DE MISE EN (EUVRE DU PNA

La mise en ceuvre du PMA a di faire face & plusieurs confraintes, de nature varge, qui ont
méme ampéché certains projets de voir le jour, et dont les principales sont données, ci-aprés.
= Arrét partiel ou total des travaux : un projet connaissant des arréts de travaux, en
cours de route, awra des conséquences trés néfastes sur 'échéancier de versament

des fonds, mais aussi sur les codts finaux du projet.

Flusiewrs causes peuvent &tre & lorigine d'un amét partiel ou total des travauwx, dont
notamment la non disponibilité du foncier, le retard dans I'acquisition des terrains et la
défaillance de certaines entreprises.

= Péréquation des tarifs d'eau et d'assainissement dans les petits centres : la
péréquation des tarifs de redevances d'assainissement et d'eau potable, pouwr tous les
centres gérés par "ONEE, suscite auprés des citoyens, et plus particulierement, les
élus locaux, la relation entre le colt du service et la facture comespondante.

= L'uniformisation des taux de subwvention pour les petits et moyens centres :
'uniformisation des taux des subventions, accordés par le PMNA pour tous les petits et
moyens centres, me permet pas la prise en compte des contreintes spécifiques A
certains centres.
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+ Le rattrapage et les ajustements tarifaires : dans les montages financiers, retenus
dans le PMNA, une part imporiante des ressources devrait provenir de 'autofinancement
de lopérateur. Or, les tarfs actuels sont trés en dessous des colis du service

assainissement et couvrent 4 peine les colts d'exploitation du réseau de collecie.
+* Collecte des eaux pluviales : la gestion des eaux pluviales doit faire face :

A la dégradation du réseau de collecte des eaux de pluie existant, a Mintérisur des

centres,

= A la nécessité, pour le gestionnaire du réseau d'assainissement, d'assurer la
collecte des eaux de pluie & lintérieur des cenires, conformément & Marticls 8 du

cahier des charges.

* Rejets industriels : le fonctionmement défectusux et la dégradation des ouvrages
d'zssainissement (conduites, stations de pompage, ouvrages de la STEP_.),
enregistrés dans cartains cas, est di aux rejets des eaux usées industrielles sans souci
de préservation de lerwironnement, voire méme de rejet des déchets solides et
liguides, au niveau des collecteurs dédigés a MNévacuation des eaux pluviales ou des

eaux résiduaires.

+* Devenir des boues d'épuration: la gestion des boues se heurte & plusieurs

contraintes, dont notamment -
Linsuffisance du cadre réglementaire, relatif 4 la gestion de ces boues ;

Le fait que le Programme Mational des Déchets Ménagers et Assimilés{PMNDM) ne

considére pas ces boues comme des déchets solides ;

- Le refus des concessionnaires de la gestion des déchets solides de recevoir ces

boues dans les décharges quils gérent,

Le probléme, gue constitue I'accumulation des bouwes, au niveau des sites de

STEP, c& qui entrave leur exploitation et leur bon fonchionnemsant.

+* Réutilisation des eaux usées épurédes: Les rdles respectifs des différents
intervenants, dans la réutilisation des eaux usées, notamment en ce qui concams leur
contribution, ne sont pas encore clairement définis par la réglementation. 1l est difficile,
dans ces conditions, de faire aboutir les projets de réutilisation, d’autant plus gqu'ils
engendrent des surcodis, alors gque [obligation du gestionnaire du réseau
d’assainissement se limite au respect des valeurs limites de rejets des eaux usées.

+ Contraintes de mobilisation du financement par le budget de I'Etat. En effet, |a
contribution initiale de 'état a éié fixée & hauteur de 800 MDHelan, sur la période 2005-
2020, c& gui n'a jamais &té atteint, en analysant les contributions sur la péricde 2006-
2015 (une contribution maximale, en 2012, de 600 MDHs TTC).La part du Ministére de

I'Intérieur a représanté 30% de cette contribution sur cette pérode.

* L'insuffisance de rentabilité financiére du service d'assainissement, auprés des

opérateurs, représente un risque pour la pérennisation du PNA.
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. OPTIMISATION DES STRETGIES 'INVESTISSEMENT ET DE FINAMCEMENT ET

DEFINITION  DES  MESURES  DPACCOMPAGEMENT  JURIDQUES,
INSTITUTIONNELLES ET MODES DE GESTION

IL1  STRATEGIE D'INVESTISSEMENT ET LES MECANISMES TEGHMIQUES, INSTITUTIONMELS ET
ORGANISATIONNELS DEVANT L AGCOMPAGNER

i.Les critéres, fixés pour I'éligibilité des centres au PMA, étaient suffisamment flexibles, pour
faworiser ke bon démarrage du programme. Toutefois, une meilleure structuration de ces
critéres permetira une allocation plus efficiente des subventions, en exigeant que les projets
(i) minimisent les colts, notamment par une bonne adaptation & la demande des
usagers, (i} réunissent les conditions d'une bonne gestion et d'une exploitation
durable, et (iii}] maximisent les bénéfices, notamment environnementaux et de
desserte.

ii. L'enjeu est également aujouwrd'hui de prendre en considération les objectifs de
couverture universelle et d’éguité, ce qui mélitte vers une extension du périmétre du
PHA, en intégrant :

1} Les besoins, pour le développement du service d'assainissemnent liquide dans les
cantres, ayant déja bénéficié de I'appui financier du PHA, ;

%) Les besoins déguipement des nouveaux centres.
Caci doit &tre accompagné par les mesures suivantes :

= Mobiliser d'asides accrues & linvestissement : accroissement des contributions des
différents intervenants dans le secteur d'assainissement, notamment [Etat, les
collectivités territoriales et les ABH ;

= Adoptar une réforme tarifaire : refonte de la procédure de recouvrement des colits, relafifs
A I'assainissement liguide, en wue de la metire & I'abri des conjonctures et incertitudes.
politiques.

iii. e méme, la prise en considération des exigences spécifigues des milieux de rejets,
implique la nécessité d'affiner davantage les objectifs du PMA, en termes du taux de
dépollution. La conformité des rejets des STEPs est un élément essentiel, dont il faut

tenir compte. Ainsi, on peut proposer les améliorations suivantes, pour affiner cet
indicateur :

+ Le taux de dépollution d'une STEP intensive non conforme peut étre considéré
nul, afin d'inciter les différents opérateurs & ume meilleure exploitation des
STEPs, ayant nécessité des investissements importants ;

* Le taux de dépollution d'une STEP extensive non conforme de plus de 50% peut
également étre considéré nul ;

+* Pour le reste de STEPs, le taux de dépollution est calculé, selon la formule
usuelle faisant intervenir le rendement épuratoire de la STEP :
Taux de dépollution = Charge polluants &liminge/ Charge polluante produite = Charge enfranie & ka
STEP x Rendement STEFICharge polluante produite s Taux de raccordement x Rendement STEP
iv. Consentir les efforts, pour faire converger I'ensemble des actions menséas, relatives & la
gestion de la boue produite, des eaux usées industrielles et & la réutilisation des eaux usées
produites, est une condition sine qua non, pour rationaliser les investissements engagés.
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= Par rapport a la reufillzation des eaux usées epurees

Pour opiimiser et rationaliser les efioris des différents Départements, dans un cadre de
coopération interministérielle, dans le secteur de l'eau, et promouvoir ke secteur de
I'assainissement liquida, en tenant compie de toutes les composantes (collects, raitement et
réutilisation), le Ministére de lintérieur, le Ministére de Economie et des Finances, le
Secrétariat d'Etat chargé de Deéveloppemeant Durable et le Ministére en charge de 'Eau ont
convenu da mutualiser les différents programmes (PNA, PNAR" et PNRELF), afin d'établir un
programme consolidé et intégré, en tenant compte de Cassainissement urbain,
I'assainissement rural et la réutilisation des eaux usées

La mise en euvre de ce programme nécessite les mesures d’accompagnement suivantes :

#= Préciser la partie, qui doit supporter les colts des treitements complémentaires
nécessaires d la réutilisation des eaux us&es |

= Préciser les rbles respectifis des différents intervenants dans la réutilisation des eaux
USBEs ]

= Elaboration des textes d'application des articles 106 & 110 de la ki n® 36-15, relative a
I'ean.

= p : .

L'étuda, pour Elaboration de la Stratégie Mationale de Gestion des Boues des Stations

d'Epuration au Maroc, avait proposé trois pistes de valorisation de la boue produite, &

promouvoir au Maroc :

- La walonisation wverte : walorisation agricole, réhabilitation des sites dégradés,
valorisation en sylviculture et en pépiniéres forestiéres et de plantes ormementales ;

- La vaelorisation dans les cimenteries ;
- La mise en décharge mixte ou mono-décharge, selon les situations et les contraintes.

Toutefois, et en attendant le développement des actions & matire en ceuvre pour pouvaoir
développer la filiere verta, qui assurera une gestion environnementale durable, la mise en
décharge semble étre la solution faisable & trés court terme. Compte tenu des contraintes
rencontrées, cette option nécessite des traitements complémentsires, pour réduire de
maniére progressive les volumes de boues mis en décharge.

La promotion de filiéres de gestion de boues mérite d’étre accompagnés par les mesures
technigues, institutionnelles et organisationnelles suivantes :

# Inciter les concessionnaires de la gestion des déchets solides & recevoir ces boues
dans les décharges quiils gérent en les intreduisant dans les cahiers das charges ;

+ Elaboration du texte d’application de I'article 70 de la loi n® 36-15 relative & I'eau ;

« Affinage des arangaments institutionnels et des cahiers de spécificafions technigues
pour la mise en ceuvre de filieres appropriées, pouvant résorber les boues ;

= Misa en ceuvra, sur le plan technigue et réglementaire, des options de wvalorisation
respectant le développament durable ;

+ Révision du contrat de gestion délégués du service public d'assainissemeant liguide, an
y intégrant, entre aultres, le colt et les charges de traitement des boues ;

Iprogramme Mational d'Assainiasement liguide en miieu Rural
Zplan Mation de Réulilisation des Eaux usées Epurées en imigalion
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en vue de minimiser les coldts de séchage ;

d'élimination et de valorisation et précisera kes conditions de lewr adoption)

etc.)

= Metire en place des unités de séchage sous sema, communes aux stations d'épuration,

= Etablir un manuel technigue, qui treitera des bonnes pratiques de gestion des boues
{ce manuel rapportera la description technigue des différentes options de traitement,

= Elaborer un plan d'action, pour la mise en ceuvre des éléments stratégigues, avec un
cadre estimatif des budgets (dans ce plan, plusieurs actions seront considérées : les
études complémentaires, la mise en meuvre des projets piloies, les besoins en
formation et en renforcement des capacités, la finalisation de I'ébauche institutionnells,

= Gestion des egux indusineles

Les principales recommandations, & émettre, pour la lutte contre la pollution industriells,

concement notamment les aspects suivants :

v Trouwver les solutions appropriées (et plus particuligrement, & moindre cout) de
I'épuration de ces effluents industriels et envisager le regroupement des indusiries.

forterment polluantes, dans des zones compatibles avec lewrs activités ;

v Dans tous les centres od le tissu indusiriel est important, une cellule de gestion des
industrials doit &tre mise en place. Les industriels ont besoin d'étre accompagnés dans
le traitement in-situ : aides financiéres et technigues & linvestissement et A
l'exploitation. Les frais de fonctionnement de cette cellule de gestion doivent éire

intégrés dans le montage financier global du projet de dépollution

v Exiger que les unités indusirielles prévoient, au moins, des systémes de prétraitement

avant de rejeter les eaux usées indusirislles dans les réseaux d’'assainissement

Par ailleurs, les mesures institutionnelles suivantes seront considérées, pour la gestion

des eaux industrielles :

v Awec la ki n® 36-15, relative A I'eaw, ces rejets seront subordonnés au respect de

valeurs limites fivées par les texies d'application de cette loi ;

v Révision des clauses du cahier de charges d'exploitation du service d'assainissement,
en rendant effective la réglementation, relative aux déversements des rejets liquides,
et Nensembla des amétés portant sur les conditions des déwersements des rejets

liguides indusiriels
= Gestion des egux de pluie

Les mesures institutionnelles et organisationnelles, & metire en place, pour une meilleure

gestion des eaux pluviales, concernearont

v La proposition des modifications ou compléments de textes, 4 adopter, pour une bonne
pestion de l'assainissement des eaux pluviales, définissant les acteurs, leur

responsabilité ainsi gue les macanismes de coordination et de concertation.

v L'exploration des possibilités dinstaurer, par voie reglementaire, des mesures
incitatives fawvorisant la mise en place dinstallations de récupération des eaux

pluviales, notamment, dans les nouvelles constructions ;

¥ La proposition d'un cadre organisationnel, pour la réalisation et la gestion des

installations de récupération des eaux de pluis.

v. Par gillewrs, et par rapport & lMoptimisation des choix technigues et la durabilité des projets,

Nous recommandons :

»de sa fixer une feuille de route nationale, au niveau du Comité de Pilotage du PMA, pour
les bons choix techniques de base, & retenir dans les petits et moyens centres : cala
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permetira, non seulement des gains de temps considérables dans la réalisation des projets,

mais surtout de garantir la durabilité des projets PNA ;

« e droit de véto, & ces choix technigues, devra éire attribué au seul Comité de Pilotage du

PHA :

¥ qui devra remener les élus & des décisions plus raisonmées, prenant en compte, a la
fois, une wvision durable des projets d'assainissement, et les contextes financier,
technigue et social de la commune en question ;

v poit déroger aux régles générales retenues & Méchelle nationale, en cas de situation
exceptionnella, avec une forte spécificité du site du projet. Cette dérogation devrait &tre
non seulement diment motivée, mais recueillir également le consensus au sein du

Comité de Pilotage PMNA.

|l est essentiel de weiller & Mimplication effective des élus communaux dans la gestion du
service d'assainissament, et ne plus se limiter & des signatures formelles du président. Tous
les membres du Conseil doivent &tre réguli@rement impliqués, informés, sensibilisés aux
questions environnementales et au développement durable, pour garantir la durabilitg des
projets d'assainissement liguide programmeés, et s'engager sur des objectifs de résultais,
en matiére da résolution des problémes fonciers, raccordements des ménages au réseau

... |he ;

Catte implication forte et continue des élus est une démarche essentielle pour que les élus
puissent porter, en &troite concertation avec I'opérateur, la résolution des blocages fonciers
(généralement des hértiers). Celle-ci se heurte souvent, & un déficit de justificatifs

administratife des héritiers (terrain non titré, absance de preuves de la proprigté).
« L 'optimisation des colte dinvestissement passe également par :

La réduction des délais des projets, et ce, & travers :
= L"amélioration des critéres de priorisation des projets ;
o L'optimisation des critéres du choix des bureaux d'études et entreprises des travaux ;
= Le respect des délais globaux des &tudes par les différents intervenants ;
= La sensibilization / communication de la population cible dans toutes les phases du
proget ©
cLa procédure de la mise & disposition du foncier nécessaire, pour la réalisation des
ouvrages doit &tre entamée par la commune une fois la solution technigue est
figée ;
= La Promaotion des formations et des renforcements de capacités spécifigues destinées
aux bureaux d'études et aux entreprises, sur des sujets spécifiques ;
cLes travaux ne peuvent tre lancés quune fiois le foncier est assaini par la commune ;
o La désignafion d'un comité technique, powr faciliter lNintersention en cas d'opposition
des riverains.
L'optimisation des durées de vie des ouvrages, & travers :

o L'optimisation des choix technigues : la concepliom du projet, le choix des
technologies et ke choix des maténaux

=«La maintenance &t l'entretien des ouvrages : 1) favoriser la maintenance préventive 2)
veiller au respect des consignes des manuels d'exploitation disponibles.

= Le renforcement davantage des actions de capitalisation sur la situation exstante de
l'exploitation des ouwages dassainissement, en vue davoir un  retour
d'information et chercher les axes d'amélioration appropriés ;
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= Le Renforcement de I'éwvaluation et le suivi continu des indicateurs de performance.
L'optimisation technique des projets, qui passe par :
oLa promotion des techniques a faible colt, pour toutes les composantes d'un systéme
d'assainissement liquide ;
zFavoriser les techniques alternatives, pour la gestion des eaux pluviales ;

zRecommandations technigues sur la conception et le dimensionnement des ouvrages :
passage des conduites (éviter le passage dans des voies camossables, ..),
citéres de dimensionnement, diamétre minimal, choix des systémes
d'assainissement, selon le type d'habitat... Etc

zLe choix des procédas d'épuration, selon les tailles des centres : favoriser, chague fois
gue possible, les procédés extensifs 4 moindre colt, dans les petits et moyens
centres ;

oPromouvoir, & chaque fois que possible, les solutions communes d'épuration, pour les
centres qui se rapprochent

oL "approfondissemeant des études de réhabilitation (inspection caméra, ...}, pour mieux
cibler les travaux A engager

L2 STRATEGIE DE FINAMCEMENT ET MECANISMES TECHWIQUES, INSTITUTIONNELS ET
ORGANISATIONMELS DEVANT L'ACCOMPAGHER

Compte tenu des charges importanies, induites par le développement du secteur de
I'essainissement, et les capacités limitées des usagers, qui ne pourront pas faire face & une
tarification, mais é&galement de linsuffisance de rentabilité finenciégre du service
d'assainissement auprés des opérateurs, & qui représents un risque pour la pérennisation du
FMA, des simulations financiéres ont ét¢ menées, selon les scénari de financement
suivants (et qui ont && convenus avec les Services de la DEA, suite & plusisurs réunions de
trawvail), avec une subvention minimale de I'état de 50%. Elles ont pour but de situer les ordres
de grandeur des tarifs de la redevance d'assainissement et kes différentes enveloppes des
ressources et des charges du secteur, sur la période 2020-2040 -

- Scénario 1 : une subvention de I'état de 50% et une participation des opérateurs de 50% ;

- Scénario 2 : une subvention de I'état & hauteur de 70% et une participation des opérateurs
de de 30% ;

- Scénario 3 : une subvention maximale de Métat & hauteur de 80% et une participafion des
opérateurs de 20%.

Pour le scénario de financemeant n™1 (50% Subvention et 50% opératewrs), I'éguilibre financier

requiert une augmentation du tarif moyen d'environ 0,35 DHs/m3 tous les § ans ; soit un tarif
cible de I'ordre de 3,67 DHs/m3, en 2040.

Pour le scénario 2 de financement, pour lequel les opérateurs participeraient & hauteur
de 30%., le tarif moyen d'équilibre serait de "ordre de 3,22 DHs/m3, en 2040 (soit un gain
de 0,45 DH/m3, sur ce tarif, par rapport au scénario 1).

Pour le scénario 3 de financement, pour lequel les opérateurs participeraient a hauteur
de 20%, le tarf moyen d'éguilibre serait de I'ordre de 2,93 DHa/m3, en 2040 (soit un gain de
0,74 DHim3, sur ce tarif, par rapport au scénario 1).

Ca tarif vane sensiblement entra opératewrs et par taille de centra comme le montre le tableau,
ci-aprés.
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Tarif 2025 Tarif 2030 Tarif c'équiliare en 2040
Pedits Pedits Petits
Entité simulée ot ot L
Toal | Cenbes | Centes | | Grandes | Totl | Contres | Contres | | ® = | Grandes || Totl | Centres | Centres e | Grendes
cersres | ONEE | Regies [ Tort | viles | cemts | OMEE | “Regies ¥ viles || cerwes | OMEE | Réges" [ Toror™ illes
opérateurs opérateuns opératewrs
P =T
T Cbgla;lmr am | 37E 2.58 393 267 | 334 | 4z 2.83 4.28 287 || 367 | 468 3.08 453 3.07
Soén | ESLE0%
2 | Obrateur || 272 | 327 2.41 3.44 248 | 297 | 3e2 2.56 369 264 || 322 | 3e7 271 3.94 278
Soén | ESLE0%
3 | Opérateur || 263 | 342 2.39 3z 248 | 278 | aar 2.41 341 248 || 293 | 3e2 243 361 250
50%
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Parmi les scénarii de financement, présentés, ci-dessus, on recommande de retenir le
scénario, qui minimise I'impact sur le tarif.

En effet, une awgmentation rapide des tarifs risque de se heurier & Macceptabilité sociale des
hausses tarifaires ou du changement de structure tarifaire.

Les petits centres constituent, sans conteste, I'entité ol le probléme de recouvrement des
colts sa posera avec le plus d'acuité ; ceci 5'sxplique essentiellement par la taille des projets,
qui me profitent d’aucune économie d'échelle. En passant des grandes villes aux petits et
maoyens centres gérés par les opérateurs, les tarifs d'éguilibre augmentant d'environ 0.6
DHs/m3.

Omn peut retenir donc, selon la complexité des centres et les exigences du milieu récepteur, un
taux de subvention de T0% & 80%, pour les petits centres (mains de 20 000 habitants).

Pouwr les moyennes et grandes villes, on peut retenir un taux de subvention de :
« 50 & 70 %, pour les villes moyennes, selon le cas et le programme dlinvestissement ;
« 30 & 50 %, pour les grandes villes, selon le cas et le programme d'investissement.

Selon les montages de financement, la part de 'Etat devrait se situer aux alentours d'une
valeur moyenne de 770 & 1230 MDHs/an, ce qui mélitte vers une mobilisation d'autres
sources de financement.

Les tarifs d'équilibre ont &t& basés sur des hypothéses de développement, dinvestissement,
des conditions d’exgploitation des ouvrages et des conditions financiéres des préts.

L'impact de ces mesures sur ces tarifs a &bé évalué A travers une analyse de sensibilité, qui a
fait ressortir les constats suivants :

- . Impact sur | tarif Tarifen | Tarif dequilibre
Paramstre Variation d'équilibre Tariff an 2025 3030 an 2040
- - Diminution du taux | Diminuton du tanf - -
aux dinerét Fintest 3 1% demiron 3 % 265 290 115
Diminuticn de 10% | Diminusion de 6% EED 150 ER]1]
Charges dexphitation de | Diminution 6 20% ':"""“'-“f.'lr de 13 104 124 144
I'acdvite assainissement I:Iimir'l.rli.nr =7
Diminuticn de 30% % 283 2498 113
Sachage selaire, au o
Gesiondesboves | nivenudes STEPs | AMAMETBIONGE | 5 g 297 122
intensives '
Wan prise en
Rehabilitation des considération des | Diminufion du sarf 394 254 374
réseauy rehabilitations des de 15% = = =
TESEILX JU NiVEsy

A la lumiére de ce qui précéde, on dresse, ci-aprés, les principales recommandations, pour
optimiser la stratégie de financement :

= QOpfimisation des couts de I'activité azsainiszement

Lors de la conception d'un service d'assainissement, il est nécessaire danficiper son mode de
financement, afin qu'il fonctionme sur le long terme de fagon autonome. Les solutions
technigues sélectionnées, ainsi que les modes de gestion, doivent &tre réfléchis de maniére
realiste, en s’appuyant autant que possible sur les financements disponibles.
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= recherche d'autres rezgources de financement dez projefs PNA

- Le rila des ABHs, dans le financement des projeis de dépollution, dans I'objectif de la
protection des ressources en eau, est 4 promouvoir ; participation dans le financement pour
les STEP, dont les eaux épurdes sont rejetées dans des milieux récepteurs sensibles (par
exempla, une retenue de bamage aux fortes concentrations d'azote et de phosphate).

- Coontribution des Régions et Provinces dans I'effort dlinvestissement du PMA ;

- Contribution d"autres partenaires Publics dans la promotion des projets d'assainissement
liguide, & linstar des Agences de Promotion et de Développement des provinces du Sud, de
I'Oriental et du Mord, qui sont mises & contribution dans le périmétre de leur intervention.

- Intégrer les projets d'assainissement liquide dans les programmes de mise & niveau, pour
minimiser les colis dinvestissement & la charge des opérateurs.

= Augmentation des revenus fanfaires

En s'inscrivant dans le scénario d'une subvention, & hautewr de 70% par I'Etat, nous devons
s'attendre & un tarif moyen de I'ordre de 3,67 DHs/m3.

Concemant le rattrapage et les ajustemeants tarifaires, il convient de rappeler gue les tarifs
d'assainissement sont révisés de fagon intermittente et peu d'études de plans directeurs
d'assainissement comprennent des études financiéres et tarifaires. De méme, il est primordial
d'élaborer une "stratégie tarfaire de long terme, & I'abri des conjonctures, accompagnée d'une
communication proactive et maftrisant les impacts sur les ménages défavorisés, par un
meilleur ciblage de I'aide sociale. De plus, les ajustemants tarifaires devront se fonder sur des
amétés de portée pluriannuelle, et inclure des formules dlindexation prédéterminées pour
rattrapage sysiématigue de linflation™. Les études financiéres et tarifaires du SDMAL avaient
mis en évidence gue "Timpact de la facture globale de I'eau (eau potable et assainissemeant)
sur lusager, exige, dés & présent : d'une part, d'indexer les tarifs de Massainissament sur cews
de I'eau potable, et d'autre part, de mener des ébudes financiéras et tarnifaires, gui intégrent
une vision globale concemant le développement conjoint des deux sectaurs : eau potable st
assainissement. Toute décision dinvestissement, dans uwn des deux secteurs, devra
désormais &tre accompagnés par une réflexion plus élargie, sur le déveboppement de Fautre
sacteur.

= Prise en conzidérafion des specificites des projels, pour accorder les subvenfions

Les objectife spécifigues du projet, qui vont au-deld du respect des normes des rejets et
d'assurer un bon service d’assainissement liguide, doivent &tre pris en considération dans le
scenano de financement.

= Péréguation entre les zervices

Les études de mutualisation, en cowrs de lancement, sur les “wolets institutionnels,
organisationnels et financiers pour la restructuration de la distribution électricité, eau et
assainissement liquide pourraient &tre mises a profit, & moyen terme, pour intégrer également
le service &lectnicité aux deux autres services d'eau potable et d'assainissemeant. En efiet, catte
opération pilote vise & confier, la gestion de la distribution d’électricité, d'eau potable st
d'assainissement liquide & une seule entité multiservices, sur tout le temitoire de la region (yic
le milieu nural). Ce qui permetira *la mise en place d'une péréguation financiére, entre services,
visant & financer les services les plus colteus, par les gains financiers générés par les services
les plus rentables économiguament™. Cette étude mérite d'étre accélérés et suivie par un
groupe d'experts nationaux et internationawus.

= Regulation des operateurs pour opfimizer les investizsemenis

- Adaptation des projets aux demandes exprimées par les communes ;

- Recours aux solutions alternatives adaptées (assainissement autonome, normes de
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desserte, technologies) ;
- Evaluation systématique des options d'étalement des investissemeants ;
- Etablissement d'une cohérence avec les documents de planification établis au niveau
des bassins hydrauliques par les Agences ;
- Elaboration des textes dapplication des articles 106 a 110 de la ki n® 36-15, relative &
I'eaw.
= Strueturafion insfitutionnele du PNA -
Dans 'objectf de doter ke PMA d'une structure 4 méme de lui permettre de rattraper les retards.
enregistrés dans I'assainissement liquide, il est recommandé :
- Lamise en place d'une Unité de Gestion
- L'élargissement de la Commission Mationale de MNAssainissement

- La structwration du PMA en un Fonds, ou la mise en place d’une assistance technigue
gue justifieraient une mise en place de procédures, critéres, bases de données,...
= Consolidation de Faufonomie des Régies :
Afin de Permettre aux Régies de financer les installations, exigées par un assainissement
liqguide adéquat et améliorer leurs performances, il est nécessaire d'élaborer les textes
d'application de I'article 110 da la loi n° 36-15, relative a MNeau, pour mettre en ceuvre le régime
tarifaire institué, et permettre aux Régies de disposer des ressources financiéres nécessaires.

= Henfarcement g rgle Jeg Sgences o8 03380 J302 [ SSSFINISSSMmEent &

Pour permetire aux Agences de Bassins de coniribuer & la promotion de I'assainissement
liquide, au traiterment et la réutilisation des eaux usées épurdes : renforcement des moyens
financiers des agences de bassin, au moyen du recouvrement des redevances de
déversement, pour leur permettre de contribuer financiérement au traitement des eaux usées
(et éventuellement, & la réalisation des réseaux d'assainissement et des Stations de

|pompages).
. OPTIMISATION DES INDICATEURS DE SUIVI DU PNA

L'identification des indicateurs est une &tape déterminante & la réussite d'une bonne
éwaluation du programme. En effet, elle permet de définir les variables, qui serviront & évaluer
le programme. Ces indicateurs doivent renseigner, & tout moment, swr :

7 L'efficacité du programme : dans quelle mesure les objectifs et les résultats attendus
de ce programme ont &t& atieints, dans une période donnée, auprés de la population
cible ;

# L'efficience du programme : Le critére de lefficience met en relation les résultats et
effets du programme, avec les moyans nécessaires pour les produire.

# La viabilité du programme : en tenant compte de facteurs de déwveloppement, qui
sont déterminants pour la viabilité de ce programme.

Le processus d'identification des indicateurs du PMA repose sur les élapes suivanies :

i. Identification du processus de réalisation du programme, en le dédinant, selon trois
phases de raalisation :

= La phase programmation ;
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# La phase réalisation des projets ;
= La phase mise en ceuvre et exploitation.

ii. Définition des objectifs du programme et leffet et I'impact (résultat) attendus ; ceci a un
effet et un impact direct sur la pertinence des indicateurs d'évaluation

= Indicateurs #és au processus de programmation ;

Indscateurs

Durée, anire la dale du premied versement &
Ia date de programmation

Diurée, enire la dale du démamags des iravaux

Phase peogrammetion & |a daie de programeralion

Coilt du projel rapporté & Ihabitant

Processus de . . La durée, enire la dale  schisvement des
"E'"B‘m" du Phase réafisation Iraaux o la dale du débul des ravau

Tau da curage préventl sur ks dsaaux
Taiiz e Curage curatil s b idaaain
| Phase desplitation | Tante da reniraliamant
Hombre de réclamalions
Rendement dépuration

T de charge des STEPs

= Indicateurs de suivi des resultafs et de lTmpact du programme

Indicateurs
P

[ Tau de raccordement au réseay d sssanizsement lquide ]

Résukats al impacts

——
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OPTIMISATION DE LA GESTION DELEGUEE DE L'ACTIVITE ASSAINISSEMENT

Le modéle de gestion, & prévoir, doit combiner le secteur de I'eau, de 'assainissement et de
I'électricité, pour une péréguation financiére d'une par, et doit faire intervenir les opérateurs
jprivés, pour leur haute technicité et leur qualité de service, d’autre part.

Le mode de gestion, & retenir, doit prendre en considération la nécessité de la contribution de
l'opérateur privé dans les investissements et & assumer les risques de la gestion

La concession et les SOL sont les formules, qui permettant le plus la satisfacfion de ces
conditions.

Toutefois, ces formules ne deviennent intéressantes pouwr linvestisseur privé qu'a grande
échelle, avec une population importante.

Les sociéiés de développement local ont I'avantage de garder loutil de contrdle de I'Etat sur
cas secteurs, au contraire de la concession, qui reste frés limitée, voire irméversible.

MESURES D'’ACCOMPAGNEMENT ET DE RENFORCEMENT DES CAPACITES

Powr la réussite de cet important programme (y compris son extension), et plus
particuliérement, 'emélioration des conditions de wie de la population, sans un impact
significatif sur la redevance & payer, et tenant compte de sa capacité a payer le Service de
I'Assainissament liquide, un ensemble de mesures d'accompagnement doit &tre mis en muvre,
dont on cite en particulier les 2 mesures phares suivantes -

V.4 COMMUNIGATION

La pérennisation du PMA se distingue par plusieurs particularités et deéfis a8 prendra en

considération, dans toute stratégie de communication. Il s’agit d'un programme maobilisant un

nombre important de parties prenantes et de bénéficiaires avec des besoins, enjeux et intéréts
de nature et taille trés diverses que la communication doit prendre en charge et prouver son
impact au niveau d'appui & tous les niveaux du processus d'assainissement.

Bien entendu, l'ensemble des régles de base pour la réussite de fout processus de

communication doit &tre respecté (identification des objectifs, définition des messages, choix

des supports, segmentation des cibles.. ). A ce propos, nous recommandons entre autres :

1. Llinstauration de séances réguliéres d'information, qui devraient enclenchar un processus
déchange et de négociation entre lopérateur et les élus locaud, su sujet des choix
technigues importants du projet d'assainissement. Ces séances paraissent ére un
élément majeur dans la facilitation et lefficience du projet. Car plus les élus locaux sont
a550CiEs en amont des décisions clés du projet, plus ils seront formés, informés et engagés
pour en devenir leurs fervents défenseurs (en toute connaissance de cause) ;

2. Elaborer une stratégie et un plan de communication, et préciser les outils et les messages.
& utiliser, ainsi que les populations cibles, selon les étapes de la réalisation des projets. |l
est aussi imporiant de tenir compte des aspects suivants :

*  Une communication globale, intégrée et de proximité, voire personnalisée ;

*  Une communication globale centrée sur I'assainissement reposant sur une approche
participative, basée sur |la demande ;

+ L'application des kis en vigueur, en matiére d'assainissement et tenant compte de
lintégration du genre ;

+* Une intégration des aspecis sociaux (y comprs le genre), environnementaue et
technigues ;
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* Un plan de communication, qui intégre des objectifs, qui sont mesurables, desquels
découlent des attentes qui sont réalistes au regard des résultats attendus, st ces derniers
facilemant identifiables wne fois obtenus.

V.2 RENFORGEMENT DES CAPAGITES

Pour la réussite du PMNA, les actions suivantes, en terme de renforcement des capacités, sont
fortermant recommandées, voire méme nécessaires -

+*  Un renforcement de capacités appropriées : Il doit passer par la réalisation d'un
diagnostic, d'une analyse des besoins et d'un plan de renforcement des capacités ;

¥ Limplication de la femme, en tant que cible privilgiée de la communication (premiére
b&néficiaire du service de I'eau et da 'assainissement liquide et principale gestionnaire de
ces senvices & la maison) ;

¥ Limplication des jeunes est nécessaire en tant que cibles relais ouverts sur I'avenir
{amélioration du cadre et gualité de vie) ;

¥ Un bon cadrage du PGES définissant notamment -

8. Un plan d’atténuation des effets négatifs socic-environnementaux, en précisant les.
responsabilités, et les collts des différentes actions ;
b. Un plan de surveillance et de suivi de ces mesures ;

¥ Renforcement des capacités des acteurs communication, sensibilisation et formation, pour
la mise en ceuvre du PGES
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*  Un plan de communication, qui intégre des objectifs, qui sont mesurables, desquels
découlent des attentes qui sont réalistes au regard des résultats attendus, et ces derniers
facilement identifiables une fois obtenus.

W2 RENFORCEMENT DES CAPACITES

Pour la réussite du PMA, les actions suivantes, en terme de renforcement des capacités, sont
fortement recommandées, voire méme nNécessairas :

*  Un renforcement de capacités appropriées : Il doit passer par la réalisation d'un
diagnostic, d'une analyse des besoins et d'un plan da renforcement des capacités ;

¥ Limplication de la femme, en tant que cible privilégiée de la communication {premigre
b&néficiaire du service de 'eau et de Massainissement liquide et principale gestionnaire de
ces sernvices 3 la maison) ;

¥ Limplication des jeunes est mécessaire en tant gue cibles relais ouverts sur 'avenir
{amélicration du cadre et gualité de vie) ;

¥ Un bon cadrage du PGES définissant notamment -

8. Un plan d'atténuation des effets négatifs socio-environnementaux, en précisant les
responsabilités, et les colts des différentes actions ;
b. Un plan de surveillance et de suivi de ces mesures ;

¥ Renforcement des capacités des acteurs communication, sensibilisation et formation, pour
la mise en ceuvre du PGES

Mote de syrimEse de b phase 2 16 3
A H.I:I.i.l



8.4 Synthese des requétes du PAREE

Etudes/expertises Requérant Colit
Elaboration d'un projet d'atténuation et Ministere de |'Agriculture et de la | 190 000 €
d'adaptation de I'Agriculture dans la Péche Maritime du
vallée du Draa développement Rural et des eaux

et Forets
Expert en coordination et partenariat Ministere chargé des Marocains 80000 €
acteurs migration Résidant a I'Etranger et des

Affaires de la Migration
« Programme National d’Assainissement | Ministere de I'Intérieur 125 000
liquide et d’Epuration des Eaux Usées (DGCL/DEA) en collaboration avec | Euros
(PNA) : bilan d’étape et perspectives » le ministere délégué chargé de 68 000€
(Etude financée et achevée) I'environnement (contribution

du PAREE)

Développement et la mise en ceuvre d’un | Ministére de la Jeunesse et des 100 000 €
Projet Management Office « PMO » ainsi | Sports.
que les prestations de formation,
d’assistance technique y afférentes
Etude Exploratoire et Stratégique sur la Observatoire National du 300.000 €
Violence des Jeunes au Maroc : Etat des Développement Humain (ONDH)
lieux et perspectives
Accompagnement a la mise en place de la filiere Département de I'Environnement | 83430 €
des déchets des équipements électroniques/
catégorie des déchets des équipements
informatiques et de télécommunications
(DEEE/DEIT)
Analyse Genre (Tourisme, Artisanat, Ministere du Tourisme, de 98314 €
Aviation Civile) I'Artisanat, du Transport Aérien,

et de I'Economie Sociale.
Analyse Genre (Habitat, Aménagement Ministere ’Aménagement du 98314 €
du Territoire, Urbanisme et Politique de Territoire, de I’'Urbanisme, de
la Villes) I’Habitat et de la Politique de la

Ville.
8 requétes recues par le programme pour un montant total sollicité de : 1018 058 €




