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RESUMEN EJECUTIVO

La evaluacion de los proyectos de desarrollo, son acciones de construcciéon colectiva, que
conllevan un sin nimero de aprendizajes entre ejecutores, beneficiarios, contrapartes,
cooperacion, acciones que por si mismas permiten la autoreflexion y la mirada critica de
actividades gue en su momento se desarrollaron conjuntamente.

Es fundamental iniciar esta evaluacion externa, identificando que el proyecto tiene como
ejecutor principal al CODENPE, entidad creada con el rol de ser la institucion que
garantice la participacion de los puebles y nacionalidades en los niveles de planificacién,
priorizacion de acciohes y totma de decisiones en el Estado. EIl CODENPE tiene como
misién impulsar y facilitar el desarrollo integral, sustentable con identidad de las
Nacionalidades y Pueblos del Ecuador, mediante la formulacién de politicas, la cogestion,
la participacion, la coordinacion, la equidad y la consecucién de recursos, contribuyendo
al mejoramiento de su calidad de vida.

Los objetivos de la evaluacion externa fueron:

+ Medir los avances y logros del proyecto en relacion a la propuesta aprobada por el
AECID,

+ Analizar la pertinencia de la intervencién en sus diferentes componentes en
relacion a la situacion del Proyecto de Fortalecimiento de los municipios en
Territorios Indigenas en el Ecuador — FORMIA y las respuestas que se han
generado en el Ecuador, politicas plblicas, gobernabilidad y otros provectos de
impacto nacional,

» Analisis de los criterios de eficiencia, eficacia, impacto, viabilidad de la intervencion
definido por AECID,

e Valoracion del manejo del enfoque de género e interculiuralidad en la ejecucion del
proyecto,

¢ Formular recomendaciones para la AECID — CODENPE para el seguimiento una
vez concluido el proyecto en relacion a su mandato institucional y las necesidades
nacicnales,

+» Formular recomendaciones a AECID, en relacion a las estrategias empleadas,
dentro del marco del Plan Estratégico Multisectorial del Ecuador

La metodologia aplicada en la “evaluacion externa”, fue participativa y analitica de los
resultados, para el efecto algunos de las técnicas e instrumentos utilizados fueron:

Revision de informacion secundaria.
Reuniones de trabajo con “informantes calificados”, para recoleccién y analisis de
informacion.
» Realizacién de un cuestionario electrénico a las autoridades de MTl y
representantes de organizaciones indigenas.
s Aplicacion de una encuesta a beneficiarios de las becas otorgadas por FORMIA.
+ Visitas de campe, para entrevistas ¢ confirmacién de informacion para la
evaluacion externa.



» Sistematizacion de la informacion de los informes del proyscto.
« Elaboracion de un informe parcial y final de la evaluacion externa.

Como aspecto relevanie de la evaluacidén externa de los componentes del proyecto, se
integro la *hipdtesis” de impactos, dados en el marco logico del proyecto, o como reflexion
del alcance de los objetivos planteados por el equipo ejecutor del proyecto.

En el marco de la finalidad del Proyecto: “Contribuir a la gobernabilidad del Ecuador
apoyando los procesos de democratizacion y descenfralizacion participativos desde la
consolidacion de los Gobiernos Locales Alternativos como impulsores y gestores del
desarrollo local, regional y nacional’, en forma cualitativa en esta segunda fase del
proyecto FORMIA, los principales logros por componente fueron los siguientes:

Principales logros: Componente 1 — Fortalecimiento al CODENPE

" Objetive

Indicadores de producto ‘Logros 2005-2008

" *EI'CODENPE se consolida 8 5 politicas piblicasen - ~.* 'o5 politicas en ejecucion
como instituciéon que lidera - ejecucion, y 5 formolacas. . - :«2 politicas formuladas,
. propuestas de politicas “*dconveniosconlos . . ! concertadas y socializadas
© pablicas para los Pueblosy - Gobiernos Locales - L ?-Diseﬁov publicacién de
Nacionalidades‘y gokiernos ~ Alfernativosy btras ';7{‘ " sisterna de monitoreo y
- locales altemativos - institucionesfrmadosven || [ evaluacidn de politicas
ejecucion. - R - piblicas

) -=Alianzas con G irstituciones
-nacioralesy 3
' . internacionales
- «Equipos de Seguimiento v
+ Evaluacién conformados y
© capacitados
“&1 Plan de capacitacién para
funciomarios CODENPE
. elaborado y en ejecucion 3
'+131 furcionarios capacitados 3




Principales logros: Componente 2 — Fortalecimiento de los MTI

Objetivo

Indicadores de

Logros 2005-2008

» Los Gobiernos Locales Alternativos
se afianzan como referentesen los
procesos de desarrollo local,
regional y nacional,

producto

>3 POT'S en ejecuciony nnrmados por
ordenanzas. ;

*4 proyectos de gestion mancomunada
promovidos por el CODENPE. ;

=5 instrumentos de mejorade la gestion  }
municipal publicados.

*250 funcicnarios y 20 MTI partlclpa.ntes p
€n los programas de formacién
continda.

+2 intercambios nacionales de
experiencias de gestién municipal.

*4 MTl aumentan el presupuesto
destinado a apoyar la equidad de
género.

30 funcionarios/as municipales
capatitados en gestion de desarrollo
local con enfoque de género,

sostenibilidad ambiental e i

interculuralidad.
*4 MTl incorporan la utilizacion del
enfoque de género en proyecros.
*5 municipios mejoran su czpacidad
tecnologma.

*4 POT's en ejecucion (Salitre, Antonio
Ante, Girdn y Francisco de Orellana, 2
Planes de Gestion Urbzna, 2 MTl con
Panificacion Rural,

+2 proyectos de gestion mancomunidad
muicipios para desechos sélidos ;
(CuencaAlta Jirén y Pallacanga-Bucay)

*4 instrumentos de mejorade gestién
publicadosy 2en CD's.

»Participan en programas de formacion
continua |.035 fundenarios. i

*2 intercambios internacionales de
experiencia mancemunidades,

»20 funcionarios capacitades en gestién
de desarrollolocal con enfoque de
géneroy |50 lideres comunitarios,

“AMTI foralecidos en el enfoque de
género: Nabén, Pelileo, Francisco de
Orellanay Omvalo

*9 MTI (Colta, Cotacachi, Pallatanga,
Guaranda, Pacate, Pelileo, Quijes, Nabon d
y Archidona) mejoran su capacidad
tecnelégica

R

Principales logros:

Componente 3 -~ Formacion

Indscadores de pmd ucto

y Capacitacion

ogros 2005-2008

indigenas cuentan con Recurso
Humane formado y ca-pacimdo en
ireas del Desarro-[lo Local.

4
* Los Municipios y las erganiza-ciones

=15 de convenios interinstitudonalesen
ejecucién.

*Nimere de solicitudes receptadas por
los programas de formacian.

*95% de participantes de programas
integrados en los MTl y en fas
organizaciones indigenas.

*40% o mis de los participantes en
programas de capaciacion formaciany
capacitacion son mujeres.

*Nimero de funcionarios municipales
pardcipantes en mddulos transversales
de capacitacion.

»60 jovenes lideres (asO delos MTly Ol

participan en médulos transversales de |

capacitacion.

21 convenlos,ﬁ con Universidades para §
ejecucion del programa de capacitacién,
2 con cofinanciadores y 3 con ONG's,

*40% delos participantes en Jos
programas de formacion son mujeres,

=6 funcionarios municipales participan en
médulos transversales de capaciacion,

+34 iovenes lideres participan de
mé&dulos transversales de capaciacion,

* 140 lideresas participan enla escuelade !
formacién Dolores Cacuango.

84 Becarios en programas de
licenciamra

59 Becarios en programas de maesu'is

*30 Becarios en Diplomado superior

*39 Becarios de Crganizaciones !ndlgenas
en estudios especificos E

+| Encuentro de Becarios

*Intercambios Internacionales {19
alcaldes, 16 Funcicnarios y un Prefecta) |

»| conenio renovado (FELCODE) :

*8 pasantes (U Granadaen MTls) 10
Expertos de FELCODE en MI1AS

+*Organizacidn del ler Encuentro
Latinoamericano de Gobiernos k
Locales en Terriotorios Indigenas ~ 3
Tantanakushun quecontécon'a
participacién de mas de 300
delegadosfas a nivel nacicnal e
internacional

A partir de estos logros y resultados principales del Proyecto FORMIA, se han identificado

como lecciones aprendidas generales que:

ta incidencia politica, es clave en la
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implementacion de estrategias para el desarrollo de los pueblos y nacionalidades; el
criterio de concentrar la cooperacion en regiones con alto porcentaje de poblacion
indigena, es altamente positivo para los efectos del programa, esto retroalimenta las
opciones de incidencia politica desde lo nacional; la estrategia de conceriar las
intervenciones de la cooperacién espafiola con otras cooperaciones, permite una visién
mas integral del que hacer de ia cooperacion internacional.

Como conclusion de la reflexidén de la evaluacion externa de la segunda fase del proyecto,
se destacan las siguientes lecciones aprendidas:

Lecciones Aprendidas

Conocimientosde la

situacién inicial y el
saber indigena

= Enel conocimiento sobre la -~
situacidn de los pueblosy
nacionalidades indigenas el equipo
del Proyecto fue homagénes,se
dio al incluir en 1a conformacion
del equipo un alto porcentaje de
téenicos indigenas, esto evitd
distorsiones en la comprensién
cultural de las prioridades de los
pueblos y nacionalidades.
= Laimportancia dad al tema de la
interculturalidad y otras propuestas
indigenas ¢como fa pluricalturalidad,
en el desarroflo del proyecto de
apoyo a grupos indigenas permitié
el desarrollo de politicas desde 1a
visién de estos grupos.
La equidad de género y de respeto
intercultural es prioritariaen la
cjecucion de las actividades,
especialmente enlas de formacion
y capacitacién, esto garantizd
acceso equitativo y acciones
incluyentes reales para mujeres.

.

Contrapartes y sus
necesidades

« Etinciuiren los mecanismos de .
seleccion de los munidpiosen -
“territorios Indfgenas, tengan o no-
autoridades indigenas a aquellos
con voluntad polftica expresa para
el desarrollo equitative, permitié la
generacién de redes mas
canstructivas frente a un mismo
cbjetivo. e -
El reconocer la necesidad de
fortalecer las capacidades de las
cantrapartes indigenas fue clave en
el proyecto, pues el CODENPE, los
muricipios y-las organizaciones
Indigenas, ne cuentan can indigenas
técnicos o con capacidades para
enfrentar el desarrollo, por lo que
la eapacitacion a téconicos, dentro
de estas instituciones, influyo
directamente en su eficiencia.

.

en los municipios con temiticas
diferencladas por las demandas de
cada zona o regién, permitié uma
mayor articulacion de los apartes
del Proyecto a las agendas propias
de [as instituciones y de los
territorios.

El trabajar en forma deseentralizada’

Modos de operar

» La operacidn estd condicionada al
cofinanciamiento y participacion en
acciones concretas

« La politica de apoyar las agendas
territorlales

« Enla priictica 5 mis de
coefecucién y decistdn gue
censultiva

* Hay inlciativas de desarrollo formal :

¥ este es sostenible en ¢l tiempo

El intercambia de experiencias a

nivel nacienal e internacional,

incidid positivamente en la
apreciacion de realidades factibles
para los municipios y las
arganizaciones indigenas.

La identificacion prioritaria de

becarios mujeres y jévenes,

permitic mantener un acceso mas
equitativo y sobre todo mantener
un proceso de concertacldn
interna sobre las politicas de los
pueblos y nacionalidades,

.

Finalmente, como recomendaciones para futuras intervenciones, es clave la politica de
intervencion basada en el acompafiamiento de las propias decisiones de los pueblos y
nacionalidades indigenas méas que del gobierno de turno, esto permite garantizar que se
mantengan espacios de incidencia politica objetivos vy fortalecidos en beneficio de los
indigenas.

lLa estrategia de intervencidén con acciones de cofinanciamiento por mas pequefias que
estas sean, le da a las intervenciones continuidad y garantia de apropiacion por parte de
las instituciones.

Es importante en futuras intervencicnes fortalecer no solo a la institucién contraparte, sino
a la imagen de la institucion ante terceros, las practicas de comunicaciéon y
relacionamiento interinstitucional y a los beneficiarios deben privilegiar el posicionamiento
del nombre y rol de la contraparte y no de! proyecto en si.
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EVALUACION EXTERNA FORMIA

1 Antecedentes

1.1 Introduccion a la evaluacion externa

La evaluacion de los proyectos de desarrollo, son acciones de construccion colectiva, que
conllevan un sin nimerc de aprendizajes entre ejecutores, beneficiarios, contrapartes,
cooperacion, acciones que por si mismo permiten la autoreflexion y la mirada critica de
actividades que enh su momento se desarrollaron conjuntamente.

El crear espacios de evaluacion externa, permite ademas conitribuir con una visién distinta
a la dinamica de los proyectos e intervenciones de la cooperacién internacional; la
formalidad de lo cualitativo y cuantitativo del proyecto visto desde los propios actores a
través de instrumentos aplicados en forma externa, permiten a los gestores del proyecto
identificar logros y debilidades que desde su propia optica son puntos ciegos en el
aprendizaje que dejan las intervenciones.

Es fundamental iniciar esta evaluacion externa, identificando que el proyecto tiene como
ejecutor principal al CODENPE, entidad creada con el rol de ser la institucion que
garantice la participacién de los pueblos y nacionalidades en los niveles de planificacion,
priorizacion de acciones y toma de decislones en el Estado. EI| CODENPE tiene como
mision impulsar y facilitar el desarrollo integral, sustentable con identidad de las
Nacionalidades y Pueblos del Ecuador, mediante ta formulacién de politicas, la cogestion,
la participacién, la coerdinacion, la equidad y la consecucion de recursos, contribuyendo
al mejoramiento de su calidad de vida.

El socio principal del FORMIA es La Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo AECID, que fue creada como 6rgano de gestion de la politica esparicla de
cooperacion internacicnal al desarrcllo, tiene como objetivos principales impulsar el
desarrollo econdmico y social de los paises en los que trabaja; contribuir a la seguridad y
la paz; potenciar ta ayuda humanitaria; fortalecer los sistemas democréticos y promover
los Derechos Humanaos; luchar contra la pohreza e impulsar las relaciones de los paises
en coherencia con la cooperacién.

Estas dos instituciones, en fecha 3 de agosto de 2001 firmaron el "acta de la X Comision
de Cooperacion Hispano — Ecuatoriana”, mediante el cual la AECID auspicia la ejecucion
del Proyecto FORMIA, contando como contraparte nacional al consejo de Desarrollo de
las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador - COBDENPE -. El Proyecto FORMIA se ha
ejecutado en dos fases, de enero de 2002 a diciembre de 2004 (periodo de 36 meses) y
de marzo de 2005 a diciembre de 2008 (periodo de 45 meses).

El presente documento resume la evaluacion externa de la segunda fase, hace un
recortido sobre los principales resultados del proyecto FORMIA en el periodo marzo
8



- 2005 —diciembre 2008, integrando informacion cuantitativa y cualitativa preducto de la
reflexion de actores inmersos en el proyecto, v de actores gue no participaron en el
mismo; esta doble mirada contribuye a valorar en forma mas objetiva las lecciones del
FORMIA.

Esta segunda fase se mantiene en ejecucion por decision de los principales actores del
proyecto, planificandose su cierre a diciembre de 2009.

1.2 Contexto politico en que se formuld el proyecto

La formulacion del Proyecto, se enmarca en la realidad vivida por el movimiento indigena
en Ecuador, que alcanza su mayor grade de incidencia politica en la década de los 90, en
la que asumen un rol de actores fundamentales de la realidad nacional; en esta decada la
CONAIE como organizacién mas visible de los pueblos y nacicnhalidades indigenas,
participa en la vida democratica del Ecuador desde los procesos electorales, alcanzando
las primeras alcaldias, diputaciones y concejalias. En 1997 son elegidos/as los/as
primerosfas Asambleistas indigenas y en 1998 los/as primeros/as diputados/as en el
Congreso Nacicnal. Los pueblos y nacionalidades indigenas se convierten en referentes
de la participacidn social en politica, y adquieren protagonismo come actores en la
construccion y en las posibilidades de gobernabilidad del pais.

Su maxima expresion de participacion politica electoral del movimiento indigena se da por
su llegada al poeder en las elecciones de 2002 vy la participacion en el gebierno de Lucio
Gutiérrez hasta agosto del mismo afio, fecha en la que se produce un rompimiento que
pone en evidencia ante el pais, enormes contradicciones, fragilidad organica vy dispersion
ideclogica existentes al interior del movimiento.

Para efectos de la planificacion de la segunda fase del Proyecto FORMIA, el CODENPE
es la institucion referente de la organizacion indigena vy de la participacion de los pueblos
y nacionalidades en las decisiones del Estado. A enero de 2005 la Secretaria Ejecutiva
del CODENPE participa en el gabinete ministerial con rango de ministra, y asume
compromisos Yy responsabilidades encaminadas a que la institucion ejecute acciones
directamente en territorios indigenas; sin embargo no se logra consclidar aun el liderazgo
institucional del CODENPE en temas que son prioritarios para las Nacionalidades y
Pueblos: cultura, medio ambiente, desarrollo local, etc.

El proceso de descentralizacion y desarrollo local es una linea de politica plblica, que si
bien se define en algunos espacios del Gobiemo Central comeo prioritaria, se evidencld
que su operatividad en los territorios fue y es limitada; esta petrspectiva es muy importanie
en la formulacidon de la segunda etapa del Proyecto por ser los Municipios Indigenas
Alternativos la expresion local de! movimiento indigena nacional, todos estos aspectos
marcan la propuesta de desarrollo de las actividades del Proyecto.



El supuesto principal es que, en la medida que en el pais avanza, la voluniad pdlitica de
los Municipios Alternativos por asumir nuevas competencias se hace indispensable; la
modernizacién de la gestion publica local con el objeto de optimizar los recursos publicos,
facilitar las practicas de trabajo y disefiar instrumentos que acompanfen y consoliden los
efectos planteados para el proceso de fortalecimiento de los Municipios Indigenas
Alternativos y el desarrollo local. Desde el punto de vista de lo local, lo citado tiene mayor
sentido, puesto que las municipalidades son las entidades publicas mas cercanas a la
poblacién, por consiguiente soh instituciones conocedoras de los problemas vy
necesidades de sus habitanies, de ahi que en los afios 2002 a 2005 han asumido nuevas
competencias (salud, turismo, medio ambiente), como consecuencia de su fortalecimiento
democratico.

El Proyecto de Apoyc al Fortalecimiento de los Municipios Indigenas Aiternativos es
coherente con las orientaciones del Plan Director y del proyecto de Estrategia de la
Cooperacién Espafiola con los Pueblos Indigenas, ECEPI, asi como con las pricridades
establecidas en la XI Comision Mixta de Cooperacion Hispano-Ecuatoriana. Especial
énfasis se requiere en la segunda fase a la consideracion de la perspectiva de género y la
participacion de las mujeres en todo el proceso dado que es un aspecto que requiere
mayores esfuerzos para contar con resultados importantes.

Con estos antecedentes, la segunda fase del Proyecto FORMIA se formula para el
periodo enero de 2005 — diciembre de 2008, en el que se prioriza la necesidad de
fortalecimiento del CODENPE para: dar seguimiento y definir con mayor especificidad las
politicas publicas pricritarias para los pueblos y nacicnalidades indigenas. De igual
manera, en esta fase de formulacién del Provecto, se considerd indispensable el
fortalecimiento de los Municipios Alternativos, que luego de un debate interno toman el
nombre de Municipios en Territorios Indigenas, (MTI) y acciones de formacion y
capacitacion de recursos humanos en desarmollo local, ordenamiento territorial, y sistemas
gerenciales de gestion que permitan avanzar en la articulacion conceptual, metodolégica y
programatica de las intervenciones de los gobiernos locales alternativos con las politicas
impulsadas por CCDENPE,

La segunda fase del Proyecto se formula en un conhtexio de reconocimiento de la
institucionalidad del CODENPE y de los Gobiernos Locales Alternativos como entidades
estratégicas de incidencia politica a favor de los grupes sociales indigenas, en el marco
de una politica nacional favorable para la focalizacion de politicas plblicas a favor de
grupos vulnerables.

Una de las principales preocupaciones y preblemas a solucionar con el Proyecto, fue que
las modalidades de intervencidn no contribuian a la {ransversalizaciéon de la
interculturalidad.
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1.3 Contexto politico en que se ejecuta el proyecto

El Proyecto se ejecuta entre marze del 2005 y diciembre del 2008, en el marco de una
evidente divisién y dificultades internas del movimiento indigena que no permitia articular
ptopuestas de reforzamiento de identidades culturales de las Nacionalidades y Pueblos
del Ecuador.

En el periodo 2005 — 2007, CODENPE como institucién de integracion de los pueblos y
nacionalidades indigenas en la gestion del Gobierno Central, mantiene una
representatividad reconocida por el mismo Estado Central, lo que le permitid contar con
recursos publicos para el desarrollo de proyectos en varios territorios indigenas.

Cabe mencionar que para el Proyecto, el afio 2005 fue un periodo conflictivo, dado por la
crisis interna del pais, que culming con la caida del gobiemno de Lucio Gutiérrez y la
sucesion democratica de Alfredo Palacio. Esta crisis significo para el movimiento indigena
muchos esfuerzos de movilizacidon, de procesos para re-institucionalizar sus
organizaciones, entre las que estuvo CODENPE y que se mantuvo acéfala por mes y
medio aproximadamente, hasta que en mayo de 2005 asumid sus funciones la nueva
administracion.

En el afio 2008, se ejecuta el Proyecto con CODENPE como institucién referente para la
gobernabilidad y relacién con organizaciones indigenas. A enero del 2007, el contexto
para la ejecucion es la transicion, dada por el cambio de autoridades de eleccion
democratica entre el gobierno de Alfredo Palacio y el Gobierno electo democraticamente
de Rafael Correa que actualmente se encuentra reelegido para un periodo de 5 afios a
partir de agosto de 2009.

Esta transicion democratica refiere también el cambio de una vision estratégica del
desarrcllec y de equidad social, fundamentada en politicas de proteccion social y
focalizacién de intervenciones a una vision estratégica de construccion colectiva de lo
plblico, con politicas de inclusién sacial que se basan en principios de universalidad y del
"sumak kawsay" o "buen vivir”, consagrado en la nueva Constitucion Politica del Estado.

La participacién de los pueblos y nacionalidades indigenas, fue muy importante y provacd
la inclusion en la nueva Constitucién el conceptc de Plutinacionalidad, como un
reconocimiento jurfdico y politico de la diversidad de culturas, expresadas como entidades
diferenciadas con identidad propia, formas de organizacion social y politica, origen
histérico e idioma. Asi mismo se integra en la nueva Constitucién una alternativa al
desarrcllo cuyo conceptc originario es el “sumak kawsay’, lo significa integrar en la
constitucion una vision de armonia con la naturaleza, con acceso y participacion
equitativa, interculturalidad, crecimiento limitade y basado en los infereses de los seres
humanos. En la nueva Constitucion se encuentran varias garantias de la interculturalidad,
la equidad, la valoracion a la “pacha mama" ¢ madre tfierra y su proteccion. Sin embargo
ofras propuestas como la integracion del idioma, la propiedad de la tierra, el marco
constitucional para la explotacion de los recursos naturales, se convirtieron en aspectes
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conflictives, especialmente porque la vision de los pueblos y nacionalidades indigenas en
estas tematicas fueron muy poco integradas en la nueva Constitucion, esto marco
ademas un alejamiento politico entre el Gobierno Nacional y el Movimiento Indigena
organizado y representado por la CONAIE.

En este andlisis, es visible que la propuesta de politica del nuevo gobierno, parte de un
cambio fundamental hacia conceptos del "Socialismo del Siglo XXI", cuyo principal
instrumento es fa nueva Constitucidn vigente desde fines del 2007, la propuesta del nuevo
gobierno, tiene como una de sus prioridades la Reforma del Estade, en la que se propone
organizar y recuperar su rol como rector en lo sectorial vy la capacidad de control y
decisién en el uso de fondos publicos.

En esta Reforma del Estado, se crea la Secretaria de Pueblos y Movimientos Sociales,
entidad gue asume el rol de interlocutor entre el Gobierno Central con el movimiento
indigena; el CODENPE deja de participar directamente en el Gabinete de Ministros y se
propcne la creacion de los “Consejos de Igualdad”®, definidos como entidades de
incidencia politica para que los Ministerics Sectoriales y los Gobiernos Locales, integren
en sus politicas pUblicas el reconacimiento de la diversidad de pueblos y culturas y de la
interculturalidad. Como elemento fundamental en el roi de los Consejos de Igualdad se
evidencia la incorporacién de mecanismos de seguimiento y veeduria y de la abolicién de
toda forma de opresion, explotacion y exclusion en la sociedad.

Lo descrito, incide directamente en la instifucionalidad actual del CODENPE,
especiaimente porque se cuestiona directamente su rol de ejecutor de proyectos en
territorios indigenas; a la fecha de [a presente evaluacion {junio 2008}, se encuentra en
amplic debate esta reforma institucional.

En este marco de transicion desde la Referma del Estado a nivel nacional, los gobiernos
locales se constituyen en las entidades de mayor relevancia para impulsar procesos
concretos de desarrollo local; en lo que a los gobiernos locales alternativos se refiere,
éstos se convierten en actores fundamentales para mantener politicas de integracion de
los pueblos y nacionalidades y presencia en lo publico de las propuestas del movimiento
indigena.

La segunda fase del proyecto FORMIA se ejecuta en un contextc de transicidn a un nuevo
gobierno, que promueve cambios importantes en la institucionalidad nacional especialmente en lo
social, con un enfoque para fortalecer las politicas de inclusidén y universalizacion del acceso a
servicios de los/as ecuatorianos/as indistintamente.

1.4 Metodologia de la evaluacion externa

1.4.1 Objetivos de la evaluaciéon

Los objetivos de la evaluacién externa son:
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« Medir los avances y logros del proyecto en relacion a la propuesta aprobada por el
AECID,

* Analizar la pertinencia de la intervencidn en sus diferentes componentes en
relacion a la situacién del Proyecto de Fortalecimiento de los municipios en
Territorios Indigenas en el Ecuador — FORMIA y las respuestas gue se han

generado en el Ecuador, politicas plblicas, gebernabilidad y otros proyectos de
impacto nacional,

+ Analisis de los criterios de eficiencia, eficacia, impacto, viabilidad de la intervencion
definido por AECID,

+ Valoracion del manejo del enfoque de género e intercuituralidad en la ejecucion del
proyecto,

s Formular recomendaciones para la AECID — CODENPE para el seguimiento una
vez concluideo el proyecto en relacidn a su mandato institucicnal y las necesidades
nacionales,

¢ Formular recomendaciones a AECID, en relacién a las estrategias empleadas,
dentro del marco del Plan Estratégico Multisectorial dei Ecuador

1.4.2 Criterios para la cooperacion espaiiola

Para la cooperacion espafriola, la evaluacién ex post de las intervenciones de cooperacion
internacional para el desarrollo actiia como un vinculo entre la investigacion de la realidad
social y las necesidades de los gestores. Las metodologias utilizadas en este campo, en
consecuencia, poseen un caracter dual: sin renunciar a criterios de calidad y cientificidad,
deben intentar adaptarse a circunstancias temporales y de recursos relacionadas con la
necesidad de obtener informaciones precisas en momenios oportunos y a un coste
razonable.

La dinamica entre la logica de intervencion y los principales criterios de evaluacion se
identifican en el siguiente grafico.

Ldgica de
Intervencidén

* Ohjetive

Generzl
« Objetivo
Especifica
= Resultados
= Actividades
* Recursos
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Los conceptos claves en los criterios a aplicarse son los siguientes:
Eficacia

La eficacia es una medida del grado o nivel de alcance del objefivo y resultados de una
actividad en una poblacién beneficiaria vy en un periodo temporal determinado, sin
considerar los costes en los que se incurre para obtenerlos.

Eficiencia

La eficiencia de una intervencion de desarrollo es una medida del logro de los resultados
en relacién con los recursos que se consumen; esto es, ia blsqueda de una combinacién
optima de recursos financieros, materiales, técnicos, naturales y humanos para maximizar
los resultados.

Si los resultados estan predeterminades, una intervencién seréd mas eficiente cuanto
mengs recurse consuma; si los recursos estan predeterminados, la eficiencia estara
relacionada con el alcance de mas o mejores resultados.

Pertinencia

Las acciones de desarrollo no suelen ser elementos aislados de ofras politicas. En
general, existen intervenciones de gran escala en los mismos sectores o que afectan al
mismo grupo de beneficiarios, al tiempo que se insertan en una politica determinada del
donante. La pertinencia es, enionces, la adecuacion de los resultados v los objetivos de la
intervencion al contexto en el que se realiza.

Impacto

El término impacto considerade como criterio de valoracion de una accién de cooperacion
para el desarrollo hace referencia al analisis de los efectos que la intervencién planteada
tiene sobre |la comunidad en general.

La consideracién del impacto consiste, por lo tanto, en el anélisis de todo posible efecto o
consecuencia de una intervencion a nivel local, regional o nacional. Se trata de un criterio
ceniral de la evaluacion expost de la intervencion, ya que las consideraciones obtenidas
del analisis del impacto rara vez son significativas en el corto plazo.

Viabilidad

En términos generales, la viabilidad puede ser definida como el grado en que los efectos
positivas derivados de la intervencion contindan una vez se ha retirado la ayuda externa.

En el analisis de estos criterios es importante reconocer como factores de desarrollo a los
siguientes elementos:

1. Politicas de apoyo.
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2. Aspectos institucionales.

3. Condiciones financieras y economicas.
4. Factores tecnologicos.

5. Factores socioculturales.

6. Factores medioambientales y ecoldgicos.

Adicionalmente, en los Gltimos afios ha crecido el interés por el estudio de las relaciones
de género como uno de los elementos esenciales para el desarrollo de los proyectos.
Pese a que se trata de un factor que podria ser englobado en el grupe de los factores
socioculturales, para la cooperacion espafiola es relevante un andlisis especifico de los
resultados en la imple'mentacién en el proyecto de la “Estrategia de la Cooperacion
Espariola para los pueblos indigenas”.

1.4.3 Metodologia aplicada
La metodologia aplicada en la “evaluacion externa”, fue participativa y analitica de los
resultados, para el efecto algunos de las técnicas e instrumentos utilizados fueron:

s Revision de informacion secundaria.

* Reuniones de trabajo con “informantes calificados”, para recoleccion y analisis de
informacién,

¢ Realizacion de un cuestionario electronico a las autoridades de MTl y
representatites de organizaciones indigenas.

s Aplicacién de una encuesta a beneficiarios de las becas otorgadas por FORMIA.

* Visitas de campo, para entrevistas o confirmacion de informacién para la
evaluacién externa.

» Sistematizacion de la informacion de los informes del proyecto.
» Elaboracion de un informe parcial y final de la evaluacion externa.

Como aspecto relevante de la evaluacion exierna de los componentes del proyecto, se
integro la “hipotesis” de impactos, dados en el marco lagico del proyecto, © como reflexion
del alcance de los objetivos planteados por el equipo ejecutor del proyecto.

A mas de los criterios de evaluacion propuestos: pertinencia, eficiencia, eficacia, impacto
y viabhilidad, se analizd como un criterio adicional el del “enfoque de cadena”, este criterio
refiere a identificar en la evaluacion si las actividades realizadas aportaban realmente al
logro de los objetivos del proyecto, el enfoque de cadena nos permite también identificar
los logros del proceso que muchas veces son mas importantes que los logros de los
productos finales.

En el siguiente grafico se identifica la relacion entre las actividades y la cadena de
impactos requerida hasta el logro de los objetivos.

15



Beneficio
directo

. refe
Beneficio
indirecto

Reduccidén de la

Fuente: Monitoreo y Evaluacién de Proyectos
de Desarrollo GTZ, 2008

pobreza

El enfoque participativo utilizado, se matizé con el criterio “funcicnal”, es decir que los
actores con los que se trabajd para esta evaluacion externa fueron definidos
conjuntamente con los directivos del proyecto FORMIA, por su posibilidad de aportar
directamente en e! analisis y por el grado de involucramiento en la ejecucion del proyecto.

Metodolégicamente, la evaluacion incluye un andlisis de las cooperaciones y alianzas
internas y externas existentes en el avance del proyecto, por lo que metodoloégicamente
se sistematizara estos andlisis, asi como los logros e impactos no planificados, positivos o

Politicasy
- Estrategias

Rendicionde

Presupuesto
cuentas P

Evaluacion Ejecucion

Elaboracion: Equipo de Evaluacion

negativos para los objetivos del
proyecto.

Es relevante identificar que la evaluacion
externa, se plantea como parte del ciclo
del proyecto, por lo que las lecciones
aprendidas pueden retroalimentar la
dinamica de la cooperacion en otros
espacios y proyectos relacionados con
los pueblos indigenas.
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2 Compromisos del proyecto

2.1 Componentes del proyecto

El Proyecio tiene como finalidad "Contribuir a la gobemabilidad del Ecuador apoyando los
procesos de democratizacién y descentralizacion participativos, desde la consolidacién de
los Gobiernos Locales Alterhativos como impulscres y gestores del desarrolio local,
regional y nacional”.

En la planificacion del Proyecto, se dencmina “Alternatives” a los municipios que luego de
las elecciones generales del afio 2000 y del 2004, tienen un alcalde o una alcaldesa que
ha sido elegidofa como representante del movimiento indigena en alguna de sus
expresiones peliticas y propugna un modelo de desarrclle local y gestion municipal
caracterizado por la participacion ciudadana, la fransparencia administrativa, la promocién
de la interculturalidad y el énfasis en la inclusién social.

Es imporiante establecer que luego de la realizacion de la primera fase, se concertd que
se incluya en el concepto de alternativo, al alcalde/sa que sin ser indigena o promovido de
alguna forma por el movimiento indigena, se ha sumado formalmente a los principios, la
vision de desarrollo local ¥ nacional y al sistema de administracion municipal que
propugnan y fratan de poner en practica los Gobiernos Locales Alternativos.

Los beneficiarios directos de las actividades del proyecto en la fase evaluada son:

El Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador - CODENPE que
es un organismo descentralizado participativo y representative de las nacionalidades y
pueblos del Ecuador. Entidad creada con el rol de ser la institucidn que garantice la
participacion de los pueblos y nacionalidades en los niveles de planificacion, priorizacién
de acciones y toma de decisiones en el Estado; vy con la mision de impulsar y facilitar el
desarrollo integral, sustentable con identidad de las Nacionalidades vy Pueblos del
Ecuador, mediante la formulacion de politicas, la cogestion, la participacion, la
coordinacion, la equidad y la consecucion de recursos, contribuyendo al mejoramiento de
su calidad de vida.

Los 37 municipios, sus alcaldes o alcaldesas, los y las concejalas de esos municipios,
aproximadamente 250 personas, y su personal técnico y administrativo, cuyo niimero se
estima mas o menos alrededor de 1.000 personas.

Debe destacarse que, si bien el objetivo del proyecto fue trabajar con 37 municipios, se
trabajo con los municipios que mostraron interés, se acercaron al CODENPE vy solicitaron
algin tipo de apoyo, ademas con aquellos gque asumieton un compromisc de
corresponsahilidad con el proyecto vy sus objetivos
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Por ofra parte se beneficic también directamente a representantes de Juntas Parroquiales
y jovenes lideres y mujeres de las crganizaciones indigenas que se perfilen hacia el
ejercicio del poder local.

La expectativa es que los beneficios indirectos de las actuaciones del proyecto alcancen a
la totalidad de la poblacién de estos municipios, alrededor de 1,350.000 de las cuales el
75% se encuentran entre los mas pobres del pais, ademas [a poblacian indigena esta en
situacion de alto riesgo, afectada por deficientes niveles de salud y nutricién; deterioro
acelerado de su habitat y constante destruccién de su ecosistema; aumento progresivo
del analfabetismo y alta desercidn escolar; falta de fuentes de trabajo; carencia de
servicios basicos, saneamientc ambiental y vivienda; falta de capacitacién técnica y
profesional; abandono de la mujer y la nifiez indigena, si relacionamos el mapa étnico
(Anexo 4} con diversos indicadores scciales y econdmicos, podemos establecer con mas
presicidn estas iniquidades.

Ecuader es un pais con un alto nivel de heterogeneidad estructural, tanto a nivel
espacial o regional como econémico, politico, social y cultural, aspectos que lo
caracterizan como plurinacional, pluricultural y plurilingie. La raiz de esta
heterogeneidad social estda dada por la presencia de un importante porcentaje de
poblacién indigena que se calcula de 14% , aproximadamente 1'825.292 de la poblacion
nacional, sin embargo el ulimo censo del INEC 2001 registro apenas el 6,8% de la
poblacion como considerada indigena. La poblacion indigena estd agrupada en
nacionalidades y pueblos indigenas (Anexo 4): Awa, Chachi, Epera, Tsachila, Siona,
Secoya, Zaparoe, Cofan, Shuar, Achuar, Waorani y Kichwa; Ctavales, Imantas, Caranquis,
Cayambis, Quitus, Caras, Panzaleos, Salasacas, Chibuleos, Puruhaes, Canaris,
Saraguros, Pastos, Natawela, Kisapincha, Tomabela, Waranka, Paltas, Andoa, Shiwiar y
Wankavilka.

Como mecanismos de discriminacion social, la barrera cultural es la mas evidente, si
observamos el acceso de los nifios indigenas a aprender en su lengua natal, son pocos
los indigenas que pueden profesionalizarse y optar por la cartera de pedagogla. El 45%
del total de profesores de educacion bilinglie son mestizos. La capacitacion es altamente
deficitaria, siempre son realizadas desde el lado de la oferta, sin considerar la
cosmovision indigena provocando méas confusidon de sus identidades, lo cual ha
conllevado al debilitarniento de sus Organizaciones.

El cambio conceptual de Municipios Alternativos Indigenas a Municipios en Territorios
Indigenas se basa en un debate interno sobre el alcance de lo “Alternativo”, desde los
alcaldes participantes se reflexion¢ sobre varias de las caracteristicas de su gestion y la
de otros municipios, confirmando que en muchos casos eran semejantes; por lo que se
definid la necesidad de caracterizar a los municipios participantes con base en su
ubicacion y representatividad del alcalde de la poblacion indigena de un territorio.

18




Beneficiarios del Proyecto FORMIA

TIPO BENEFICIARIOS Numero
DIRECTOS Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del 37
Ecuador Municipios
Municipios del Ecuador (Alcaldes, Alcaldesas, personal Técnico | 1.000
y Administrativa) Personas

Lideres y Lideresas Jovenes de organizaciones Indigenas

INDIRECTOS | Poblacién de Municipios 1'350.000
personas
Nacionalidades y Pueblos Indigenas del Ecuador 32 en total

Elaboracién: Equipo de Evaluacion

El proyecto se estructura fundamentalmente en tres componentes especificos o areas de
intervencion:

2.1.1 Fortalecimiento del CODENPE.

Con base en el apoyo del proyecto en su primera fase al disefio de politicas publicas, la
intervencion en esta fase del Proyecto se propuso plantear disefar y publicar los
instrumentos de monitorec y control que permitan evaluar y realizar los reajustar
pertinentes en la formulacion y aplicacion de las politicas pUblicas del CODENPE. Se
planifico ademas apoyar a la institucionalizacion de la capacitacion de personal del
CODENPE con un pensum de estudios que responda a las necesidades de ia institucion y
sus beneficiarios.

Los resultados y actividades ejecutadas en este componente son:

Resultado 1.1: Se cuenta con materiales que compilan estrategias y metodologias
participativas de aplicacién, seguimiento y evaluacion de politicas ptblicas del
CODENPE.

Actividades:

1.1.1 Disefio y publicacién de los instrumentos de monitoreo y control que permitan
evaluar y reajustar las politicas ptihlicas impuisadas desde el CODENPE.

1.1.2 Difusién, socializacidén y ejecucion de los instrumentos y politicas plblicas en las
Nacionalidades, Pueblos del Ecuador y los Gobiernos Locales Alternativos.

1.1.3 Evaluacion y sistematizacion de las experiencias de la aplicacion de las politicas
ptblicas en las Nacionalidades, Pueblos y Gobiernos Locales Alternativos.

Resultado 1.2: El CODENPE lidera alianzas estratégicas interinstitucionales e
interculturales que permiten la socializacion y concertacion de las propuestas de las
Nacionalidades y Pueblos.

19



Actividades:

1.2.1 Impulso de mesas de concertacidbn con las instituciones sobre politicas de
desarrollo de las Nacionalidades, Pueblos y Gobiernos Locales Alternativos.

1.2.2 Implementacién de la atencion y de servicios plblicos a las Nacionalidades v
Pueblos como efe transversal en las politicas y programas institucionales.

1.2.3 Monitoree, evaluacién y reprogramaciéon de I[as actividades institucionales
relacionadas con las politicas para las Nacionalidades y Pueblos.

Resultado 1.3: Se eleva la capacidad de gestion institucicnal en areas técnicas,
administrativas y legales

Actividades:

1.3.1 Desarrollo y ejecucién de un plan de capacitaciéon para los funcionarios del
CODENPE.

2.1.2 Fortalecimiento de los MTL

Considerando que la primera fase del proyecto permitid apoyar en mejorar la capacidad
administrativa, técnica, operativa y de gestioh de los municipios y de los/as
funcionarios/as participantes. Esta fase del proyecto propuso contribuir a visualizar al
desarrollo local de una manera integral que permita entender la légica de los modelos de
desarrollo, los elementos basicos de la economia regional y local, las politicas publicas y
privadas. El reto propuesto fue el de superar visiones localistas del desarrollo e incidir en
“las huenas practicas de gesticn para el desarrollo local”, enmarcadas en la perspectiva
de sociedades mayores, regionales, nacionales e internacionales. Para ello se impulsara
el ordenamiento territorial como herramienta de planificacion y toma de decisiones en aras
de ir generando proyectos mancomunados en las areas que demanden los municipios
involucrados.

Los resultados y actividades ejecutadas en este componente son:

Resultado 2.1: Los MTI ordenan y priorizan los procesos de utilizacion vy
ocupacion territorial.

Actividades:

2.1.1 Elaboracién de Planes de ordenamiento del territorio y planificacion del desarrollo
local.

2.1.2. Disefio, elaboracion e implementacion de instrumentos de apoyo al ordenamiento
territorial.

Resultado 2.2: Los MTIl cuentan con recursos humanos capacitados e
instrumentos para liderar procesos de gestion alternativa del desarrollo local.

Actividades:

2.2.1 Elaboracion y Ejecucion de Plan de Capacitacién Continua de funcionarios
municipales.

2.2.2 Desarrollo de instrumentos para la modernizacion de la estructura municipal.
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Resultado 2.3: Los MTIl apoyan procesos de conformacion de mancomunidades
y el fortalecimiento de las Juntas Parroquiales.

Actividades:

2.3.1 Apoyary socializar experiencias de procesos de descentralizacion local, regional y
nacional.

2.3.2 Promover vy articutar procesos de conformacién de mancomunidades y otras
formas de gestion intermunicipal.

2.3.3 Fortalecer la organizacién y el funcionamiento de la gestion de las Juntas
Parroguiales.

Resultado 2.4: Los MTI cuentan con instrumentos tecnolégicos que mejoran la
eficiencia y la capacidad de comunicacién institucional.

Actividades:

2.4.1. Actualizacién, implementacion y socializacion de la Base de Datos de Proyectos
Locales y de la Web del Proyecto como portal de comunicacién de los Gobiernos
Alternativos.

24.2. Promover ejercicics vy disefiar herramientas de transparencia municipal y
participacion ciudadana.

2.4.3. Disefio y dotacion de sistemas informaticos.

2.1.3 Formacion -Capacitacién

Al afic 2005, se mantiene !la demanda de formacidon y capacitacion de los jovenes y
mujeres de las organizacicnes indigenas, en este marco se propuso consolidar la linea de
formacion y capacitacion del recurso humano de las organizaciones indigenas vy
municipios alternativos en el CODENPE, iniciado en la fase 1 con el plan de formacion
superior de Licenciatura en Gestion del Desarrollo Local ¥ de Diplomado en Gestion
Publica con la Universidad Politécnica Salesiana UPS, en convenio con la Universidad de
Valencia, como politica fundamental y prioritaria de ta institucion.

En esta fase el reto fue desde este componenie del proyecto y en coordinacion con
instituciones municipalistas nacionales y espafolas seguir impulsando el programa de
intercambics de experiencias de las autoridades y funcionarios/as de los municipios
alternativos.

Los resultados y actividades ejecutadas en este componente son:

Resultado 3.1: Se cuenta con 110 lideres y lideresas en proceso de formacion
de los MTI y las organizaciones indigenas.
Actividades:

3.1.1 Seguimiento y monitoreo de la formacion de jovenes lideres y mujeres de los MTI
¥ las organizaciones indigenas.

3.1.2 Institucionalizacién del programa de becas del CODENPE, articulando los recursos
existentes para la formacion y capacitacién con otras instituciones y proyectos
afines.
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Resultado 3.2:

Actividades:

350 Funcionarios de los MTIl capacitados en modulos
transversales.

3.2.1 Desarrollar y aplicar Modulos de Capacitacion para los funcionarios de los MTI.

Resultado 3.3: Los Municipios conocen y replican experiencias positivas de
gestién municipal.

Actividades:

3.3.1 Realizar eventos de intercambios de experiencias nacionales e internacionales con
alcaldes, autoridades y funcionarios de los MTI,

Resultado 3.4: Se cuenta con documentos de comunicacion y difusion

Actividades:

341 Se ha logrado socializar las experiencias y la tematica desarrollada y

apoyada por el proyecto

2.2 Indicadores del proyecto

La formulacion del proyecto definié para el periodo de evaluacion (marzo 2005 —
diciembre 2008), los siguientes indicadores:

Fin

Indicadores de logro

Contribuir a la gobernabilidad en el
Ecuador apoyando los procesos de
democratizacién y descentraliza-
cién participativos.

El 70% de Gobiernos Locales Alternativos mejoran los indices de
aceptacién ciudadana.

Objetivo

Indicadores de logre

Consolidar los gobiernos locales
alternativos como impulsores y
gestores del desarrollo local, regio-
nal y nacional.

Aumenta el ndmere de municipios que ejercen practicas alternativas
de desairrollo local.

Componentes

Indicadores de producto

1. El CODENPE se consolida
como institucién que lidera
propuestas de politicas pu-
blicas para los Pueblos y
Nacionalidades y gobiernos
locales alternativos

« 5 politicas ptblicas en ejecucion, y 5 formuladas.

+ 4 convenios con los Gobiernos Locales Alternativos y otras
instituciones firmados y en gjecucion.
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2. Los Gobiernos Locales Al-} « 3 POT's en gjecucion y normados por ordenanzas.
ternativos se afianzan como | + 4 proyectos de gestion mancomunada promovidos por e

referentes en |os procesos de CODENPE.
desarrollo local, regional y | e 5instrumentos de mejora de [a gestién municipal publicados.
nacional. ¢ 250 funcionarios y 20 MTI participantes en los programas de

formacién continda.
* 2intercambios nacionales de experiencias de gestién municipal.

e 4 MTI aumentan el presupuesto destinado a apoyar la equidad de
género.

» 30 funcionarios/as municipales capacitados en gestion de
desarrollo local con enfoque de género, sostenibilidad ambiental e
interculturalidad.

« 4 MTI incorporan la utilizacién del enfoque de génere en
proyectos.

+ 5 municipios mejoran su capacidad tecnoldgica.

3. Los Municipios y las organi- | « 15 de convenios interinstitucionales en ejecucion,
zaciones indigenas cuentan | o Nomero de solicitudes receptadas por los programas de

con Recursoc Humano for- formacion.
mado y capacitado en areas i « 95% de participantes de programas integrados en los MT! y en las
del Desarrollo Local. organizaciones indigenas.

» 40% o mas de los participantes en programas de capacitacion
formacién y capacitacién son mujeres.

s Numero de funcionarios municipales participantes en médulos
transversales de capacitacion.

+ 60 jovenes lideresfas de los MTI y Ols, participan en modulos
transversales de capacitacion.

Comg fuentes de vetificacidon se plantean entre otros:

» Informes del proyecto.
s Informes del CODENPE.
¢ Informes institucionales dei CONAM, AME, BEDE.

e Informes del SENPLADES, MTI y organizaciones indigenas, Centros de
Formacidn y Capacitacion.

+ Informes de los Ejercicios de Control Social

¢ Archivos de prensa.

¢ Censos y encuestas secforiales.

» Planes de Desarrollo Local.

» Informes anuales de los Municipios y Juntas Parroguiales.
¢ Informes de Universidades e instituciones de investigacion.
+ Documento de formulacién de politicas publicas

¢ Documentos de convenios interinstitucionales, informes y sistematizaciones.
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» Convenios interinstitucionales firmados
+ Informes de MTly Qls.

+ Oficios de solicitud receptados

s Convenios y regisiro de becatios

s Informes de centros de capacitacion y formacion.

2.3 Meitas del proyecto

Las metas del proyecto se definieron anualmente en el marce de los Planes Operativos.
En la siguiente matriz, se adjuntan las metas por resultados planificadas por el proyecto,
las mismas que fueron concertadas en talleres zonales participativos con aportes de los
diferentes actores involucrados en el proyecto.

Como se dijo anteriormente del afio 2005 fue confiictivo y afectd la ejecucion normal del
proyecto, por lo que su planificacién fue concertada a mediados del afio de ejecucion. En
la matriz se incluye las metas programadas para el 2006, 2007 y 2008 para facilitar la
comprension de la dinamica de ejecucion del proyecio.
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3 Principales logros del proyecto

3.1 Componente 1

Para el primer componente del proyecto se definid como resultado: “El CODENPE se
consolida como institucion que lidera propuestas de politicas publicas para los
Pueblos y Nacionalidades y gobiernos locales alternativos”, este reto dentro de la
segunda fase del proyecto se convirtio en el mas complejo de ejecutar, el contexto politico
no fue favorable, no solo por los cambios de Gobierno sino por las orientaciones de la
polftica publica que se dio desde el gobierno de transicion de Palacic que cambiaron
radicalmente con las det gobierno actual.

El cambio de autoridades del CODENPE, incidié también en la continuidad de las
acciones de FORMIA para el fortalecimiento institucional del CODENPE.

En este marco, en el 2005 se ratifican como politicas plblicas del CODENPE para las
nacionalidades Indigenas las siguientes:

Politicas de Promocion Econdmica

Politicas de Promocion Social,

Politicas de Promocion Cuitural

Politicas de Desarrollo Ambiental, )

Politicas hacia los Gobiernos Locales en los territorios Indigenas.

La principal meta lograda en el 2005 es la suscripcion de 6 convenios interinstitucionales
para impulsar la concertacion de las politicas de los pueblos y nacionalidades indigenas y
gobiernos altemativos.
Participacion de hombres y mujeres en
mesas de concertaciéon y'talleres sobre
politicas publicas (en. No de personas)

Estas politicas, en el afio 2006 son la base para
la conceptualizacion vy publicacion de los
instrumentos de Monitoreo y Evaluacion de las
Politicas Publicas del CODENPE, vali-dados en | 7
ejercicios  importantes de  difusion vy ;2
profundizacion zonales, en los cuales el @
proyecto FORMIA tiene un rol preponderante en w
la continuidad del debate dada la inestabilidad ey
institucional del CODENPE. Es importante | . .
destacar que en el proceso de debate participan | | o
activamente lideres indigenas y miembros del :

90 _/. -

BHombras

1 Mujeres

04 — e e e

Consejo Nacional del CODENPE, Messsconcelacon  Talleres de politiza i
identificandose una participacién mayoritaria de
mujeres como se visualiza en el gréfico. Fuente: Informacién FORMIA

Elaboracién: Equipo de Evaluacion
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La concertacién de los temas para el monitoreo de las politicas publicas impulsadas por
CODENPE, el disefio de los instrumentos para la valoracién de impacto de las politicas
plblicas y la relacién de las politicas con los Objetivos de Desarrollo del Milenio, son los
principales resultados en el 2008. A la fecha existe la publicacion “Las politicas pUblicas
del CODENPE y su sistema de monitoreo y evaluacion”, que se constituye en el
documento base para la aplicacién del rol institucional de seguimiento y evaluacién de
politicas; para el efecto en este mismo aifio se conforman y capacitan & equipos técnicos
responsables de |a aplicacion del sistema de monitoreo y evaluacion.

Esta dinamica se limita en el 2007, dado el cambio de autoridades del Gobierno Central, si
bien se mantiene la administracion del CODENPE, su capacidad de incidencia politica es
afectada notablemente. En este marco el proyecto FORMIA desde su espacio de Unidad
autébnoma de gestion, acompafa al Consejo Nacional y a los/as funcionarios/fas de CO-
DENPE en el proceso de construccién y apropiacion de las Politicas Publica de la
institucion y en las herramientas para realizar el seguimiento y evaluacién de la
implementacion de las mismas.

Esta apropiacion de las politicas publicas por parte del CODENPE, permite que por
primera vez la entidad asuma una relacién interinstitucional con SENPLADES para la
realizacion de un taller de reflexion respecto a las Politicas Pulblicas de CODENPE vy su
relacion con las Politicas Publicas del resto del Estado; siendo este un primer momento de
debate del rol del CODENPE en el marco de la Reforma del Estado, proceso que
actualmente sigue en discusion.

El apoyo de FORMIA es clave también para la socializacién y elaboracion del Reglamentio
de la Ley Organica de las Insfituciones Plblicas de los Pueblos Indigenas del Ecuador
gue se auto definen como Nacionalidades de Raices Ancestrales, contribuyendo al es-
fuerzo institucional de ta Secretaria Nacional Ejecutiva del CODENPE en el impulso al
Proyecio de Ley Organica de las Nacionalidades, dando como resultado que en la
actualidad el CODENPE, FODEP! ¥ SALUD INTERCULTURAL tenga vida Juridica
mediante Ley por lo que no estaran sujetas a la voluntad politica de los gobiernos de turno.

Un logro importante en el 2007, es el apoyo del Proyecto FORMIA al éarea de Recursos
Humanos en la capacitacion de los Funcionarios del CODENPE, lo que le permitid
preparar un plan de capacitacion continua a 5 afios acorde a las necesidades de la
Institucion, a ser ejecutado durante el afio 2008, para lo que el CODENPE asigna un
presupuesto definido con una parida presupuestaria a la fecha institucionalizada,
priorizando por primera vez en su historia institucional, la capacitacion de su recurso
humano.

Las acciones y aclividades de capacitacidn y fortalecimiento de la estructura del
CODENPE se han enfocado al logro del establecimiento de un nuevo marco de cultura
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- organizacicnal donde los protagenistas principales son losfas funcionariosfas vy las
autoridades de la institucion; para el efecto, se ha frabajado en:

La implementacion de la gestion de la administracion por procesos,
Capacitacion en la familiarizacién del software cero papeles,

Mejoramiento de las herramientas de gestién y control de inventarios,
Mejoramiento de mecanismos de difusion de las actividades institucionales
Elaboracién de pagina web,

Capacitacion en temas de control social,

Presupuestos participativos con enfoque de interculturalidad.

De esta forma a fines del 2007, el CODENPE y su Consejo Nacional, lideran las
propuestas de politicas pulblicas de los Pueblos y Nacionalidades y Gobiernos Locales en
territorios indigenas, su principal instrumento es el Plan Operativo Anual POA,
desarrollado por sus miembros con la asistencia técnica del area de planificacion de
CODENPE; en este marco FORMIA acompafia las acciones trazadas por los organos
directivos y consultivos de la institucion, afianzando el empoderamiento de CODENPE vy
de las Nacionalidades vy Pueblos sobre estas politicas publicas y profundizande el
desarrollo de las mismas hacia programas y actividades concretas, lo que se refleja como
una nueva estructura institucional.

BOMRRARE 2 AR K AT H 2
RREEARTE VIR AT RREYAB LAY i

. CONSEJO DE PESARRQLLO.DE LAS
‘HACIGHALIDADES Y PUEBLDS DEL ECUADOR
g
| SECRETARIO EJECUTVG © —] . ASESORIA ]
T
ﬂ _ -ﬂ- E. [ L
" DIRECCION DE. ; . DIRECCION DE ; DIRECCION DE -DIRECCIONDE | |
DESARROLLG - .DESARROLLOD. : ‘ASESORIA- ‘FORTALECIMIENTO DE LAS {
ORGANIZACIONAL INTEGRAL ; LEGAL NYP 1
UNDDAD DE SISTEMAS: CAPACITACION DELOS
. un DESY | - _ DERECHOS COLECTIVOS
e ey I ASUAPOTABLE EN LAS HACIONAEIDADES
| unioao nE reais | W RUEHLOS

{ aLcantariiAno ]

| argarmpnciera | _FORTALECIMIENTO

| PUENTES L CULTURAL "
LURIGAD.DE ——————
[ COMUNICACIOHES E [ ‘EwFéorADOS | Fo“:a“ﬁ%‘gfggggng
_ S COMURITARIOS DE LAS
[ PropucTivinAs | NACIONALIDATES ¥

PUEDLOS

ORGANIGRAMA ORGANIZACIONAL

La ejecucion de este componente del proyecto en el 2008, se adapta a las necesidades de
CODENPE para acomparniar los cambios institucionales y politicos debatidos y acordados

en la nueva Constitucion; se elabord una propuesta para la elaboracion de Politicas
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Publicas para los Pueblos y Nacionalidades Indigenas del Ecuador, fomando en cuenta las
caracteristicas de la nueva Constitucién (Estado Intercultural y Pluricultural); asi mismo,
mediante convenio entre FORMIA — CODENPE — ESGOPP (Escuela de Gobernabilidad y
Pcliticas Publicas), se formula participativamente dos paliticas ptblicas de CODENPE:
“Politica Pdblica de Mujer, Familia e Interculturalidad” y “Politica Publica de Comunicacion
Intercultural®.

Esta adaptacion al contexto actual, incide en que FORMIA apoye en la formulacién de una
estrategia integra de fortalecimiento del CODENPE como érgano rector de las politicas
publicas para Pueblos y Nacionalidades, a ser realizada en tres afos. Para ello se ha
creado un equipo responsable del disefio y seguimienio de estas politicas puablicas al
interior del funcionariado de CODENPE, al que se pretende seguir capacitando en el 2009,
esta estrategia de fortalecimiento se complementa mediante alianzas con responsables de
los diferentes Ministerios y la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
SENPLADES.

En el ambito de las relaciones interinstifucionales se han conegretado varias alianzas con
instituciones tales como el Banco del Estado;, MAG — PRAT- BID; el Insiituto de
Capacitacion Municipal ICAN del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito; la
Universidad Politécnica Salesiana; SENPLADES; La Asociacién de Municipalidades
Ecuatorianas AME; el Municipio de Cuenca; el Municipio de Loja; la Asociacion
Guatemalteca de Asociaciones de Autoridades Indigenas — AGAAI, Comision Presidencial
contra la Discriminacion y el Racismo contra los Pueblos Indigenas en Guatemala,
Proyecto Binacional Ecuador — Perdl, conformado por los municipios de Tiwintza (Ecuadeor)
y Gobierno Municipal del Distrito de Rio Santiago {Per(); el Proyecto Catamayo — Chira, el
Instituto de promocion y Apoyo al Desarrollo — IPADE, FELCODE y CONAJUPARE; GTZy
DED; SNV; PDDL; PROLOCAL; Fundacion ESQUEL; Fundacién para el Desarrcllo —
IPADE; Fondo Exiremefio de Cooperacion para el Desarrollo — FELCODE; Fons Valencia;
Universidad de Granada, AGAIl; etc.

Las mismas han sido logradas por el trabajo coordinade de sus fres componentes bajo
una mirada esfratégica, siendo algo rescatable de enfatizar dado los buenos resultados
obtenidos frente a la necesidad de posicionar las politicas de CODENPE en varias
instituciones, generando dinamicas internas que promueven el didlogo, la negociacion y la
concertacion que requieren fortalezas adicionales a las ya trabajadas; evidentemente a la
fecha de la evaluacién externa el proyecio FORMIA se visualiza como un proyecto de
“incidencia politica”.

3.2 Componente 2

La ejecucion de la segunda fase del programa en lo relacionado a este componente, hay
que reconocer gue si bien responde al contexto politico delineado anteriormente, dada su
gjecucién a nivel territorial contd con una continuidad y condiciones favorables para su
ejecucion.
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Es importante para los logros de este componente, destacar que el proyecto FORMIA, -
para su ejecucién implementd una estrategia de cooperacion interinstitucional

involucrando a instituciones locales y otras agencias internacionales de cooperacion que

ha permitido capitalizar experiencias de otros espacios del desarrollo y concertar un

disefio del programa de apoyo, orientado a capacitar el recurso humano, ofrecer y dotar de

documentos y materiales, de gufas e insumos préacticos gque mejore la gestidon de los

Gobiernos Alternativos.

En este contextc durante el 2005, se logro coordinar la integracién de 17 equipos
municipales para trabajar el tema de ordenamiento territorial y la Planificacion del DEL, se
elabord el “Documento de Pautas Generales y Modelo de Trabajo para el Ordenamiento
Territorial en los Municipios Indigenas Alternativos”, generado por un Cooperante
Espafiol, como parte del apoyo técnice que brinda el Programa de Jovenes Cooperantes y
se asesoré a los municipios de Giroh, Suscal, Pallatanga y Saraguro en temas inherentes
al ordenamiento territorial: planificacién del desarrollo, catastros rurales, relleno sanitario y
asambleas canionales.

Con base en convenios con el PROMODE/GTZ y CARE/FORMIA, se logré la publicacién
de CD Interactivo de material comunicativo-educativo para el control social de la gestion
publica local y la publicacion de una guia — manual de presupuestos participativos.

En este periodo FORMIA apoyd a la conformacion de las mancomunidades en: -

» Morona Santiago, integrada por los municipios alternatives de Pablo Sexto, Palora y
Huamboya.

» Tungurahua, conformada per los municipios alternativos de Patate y Pelileo.

s Cotopaxi, conformada por los municipios alternativos de: Saquisili y Sigchos.

En continuidad al desarrollo de capacidades en los gobiernos en territorios indigenas en el
2006, se organizé la intervencion con el enfogue de consolidar las capacidades de gestion
vy la consolidacién de procesos en los siguientes temas: '
+ Implementacion de instrumentos y metodologias alternativas para la planificacion
del desarrolle local y territorial.
¢« Modernizacién de las fecriclogias de comunicacion interna y externa en los
municipios alternativos.
¢ Apoyo al fortalecimiento organizacional — interno de los municipios alternativos.
e Generacion de insumos para fomentar los espacios de discusion y reflexion sobre
la viabilidad de implementar instrumentos alternativos de gestion local y territorial,
+ Elintercambio de experiencias de autoridades y técnicos.

En este contexto se iniciaron acciones para el desarrollo de Estudios de Ordenamiento
Territorial de Salitre, de Plan de Ordenacion Urbana de Francisco de Orellana, del Sistema
de Informacion Geografico de Otavalo, del Sistema Integral de Recaudacion en Cotacahi y
el Estudio de Fortalecimiento Organizacional de Pallatanga. Como esfrategia de
fortalecimiento a los municipios alternativos en el 2008, se realizd un convenio de
intercambio de experiencias con FELCODE para que técnicos del FORMIA observen el
funcionamiento y organizacién de las mancomunidades en Extremadura y el convenio de
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intercambio de experiencias con el FELCODE y Fons Valencia del cual se han beneficiado
28 municipios alternativos con asistencia técnica directa y 15 delgados de municipios, esto
es autoridades y técnicos, por medio de intercambio de experiencias.

En el 2007, para alcanzar un mejoramiento evidente de las capacidades de los MTI en su
doble papel de administradores de servicios municipales y de promotores del desarrollo y
entendimiento intercultural de los ciudadanos de sus territorios, desde FORMIA se han
impulsado cinco ejes de intervencion prioritarios:

s« Mejora de la Planificacion del Desarrollo Local: Adicionalmente a la finalizacion del
disefio en Salitre, se inici6 dos nuevos procescs de Planificacion Urbana en los
municipios de Francisco de Orellana y Antonio Ante.

¢ Promocién de las Mancomunidades como insirumenio de mejoramiento en la
prestacion de servicios municipales: Concentrandose en la gestion de residuos
solidos como espacio piloto de concertacion municipal para iniciar este tipo de
estrategias, se desarrolid el Proyecto de Geslion Mancomunada de Desechos
Solidos de Girén y Santa Isabel financiado con fondos AECID, siendo ejecutado por
la Fundacion IPADE vy al gue el Proyecto, en convenic de asistencia técnica con
expertos extremefios del FELCODE, apoya la puesta en funcionamiento de la
unidad de gestion administrativa.

s Fortalecimiento de la Comunicacion Municipal y la Participacion Cludadana: En esta
segunda fase se apoyd a algunos MTI en la construccion de infra-estructura de
comunicacion basica (redes locales). Con aquellos MT! que ya han superado esta
primera fase, se han iniciado actividades para mejorar el servicio de informacion
brindado a los ciudadanos.

e Modernizacion de la estructura administrativa institucienal: Continuando la labor
emprendida desde el 2006, se puede destacar la implementacién de un nueve
sistema en el Municipio de Nabén y la asistencia técnica en el Municipio de
Cotacachi, para afianzar el proceso de implementacion del sistema de gestion.

s Capacitacion permanente a los técnicos de los MIT.

En esta etapa, teniendo como insumo la experiencia de fortalecimiento organizacional
desarrollada en el municipio de Pallatanga, se han producido y publicado una serie de
cuadernillos orientados a favorecer la réplica de dicha experiencia; esto ha constituido la
base para la ejecucion de varios cursos de capacitacion del Plan de Formacion.

La estrategia de trabajo sinérgico con otras instituciones y proyecitos de desarrollo, se
consolidd en el 2007, lograndose 18 convenios, de los cuales el 45% fueron suscrites con
Municipios.
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No. de Convenios con Instituciones y cantidad de temas trabajados
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Fuente: Informacién FORMIA
Etaboracion: Equipo de Evaluacion

La situacion politica del pais incidio en la ejecucion de este componente durante el 2008, el
ambiente electoral para la Consulta Popular y ia preparaciéon de los grupos politicos para
las Elecciones del 2009, fuercn situaciones que condicionaron a las acciones realizadas.

En lo que a planificacién territorial se refiere, se avanzd con el desarrolio los estudios de
Ordenamiento Territorial Urbano y de las Cabeceras Parroquiales Rurales y Plan de
Ordenamiento Territorial Rural del cantén Antonio Ante, se inicié el Estudio de
Ordenamiento Territorial para el cantén Francisco de Orellana y se firmé el Convenio de
Cooperacion Interinstitucional entre el Consejo Provincial del Azuay, Gobierno Local del
canton Girdon y Proyecto FORMIA para la ejecucion del estudio de Ordenamiento
Territorial de dicho canton.

Es importante destacar que en este afio se institucionalizé en el municipio de Salitre la
Unidad Gestora del Ordenamiento Territorial, a partir de cuya experiencia a mas de la de
los Gobiernos Municipales de: Giréon (Azuay), Pallatanga (Chimborazo), Pelieo
(Tungurahua), Antonio Ante y Otavalo (Imbabura), Pablo Sexto,(Morona Santiago),
Francisco de Orellana {Orellana), se realizd una sistematizacién y evaluacion de las
experiencias de gestion administrativa de los Gobiernos Locales en Territorios indigenas
apoyados por el proyecto.

Participacién de hombres y mujeres en el
Plan Continuo de Capacitacién

Siguiendo el Plan Continuo de Capacitacion
se realizaron 39 Eventos entre seminarios
talleres y cursos con varias tematicas dee las
cuales son rescatables las siguientes: Ley y
Reglamento de Equidad Tributaria,
Gobernanza, Técnicas de Facilitacion,
Simposio Nacional de Planificacién y Nueva
Gestion Publica, Proyectos Eco turisticos y
Tele formacion con una participacion de
delegadosfas de municipios, gobiernos
provinciales, empresas publicas y el
CODENPE, los beneficiarios de este plan

mHomlbxres

B Mujeres

Fuente: Informacion FORMIA 35
Elaboracién: Equipo de Evaluacién




constituyeron alrededor de 1035 personas de las cuales un 65% fueron hombres y 35%

mujeres.

Totales de personas participantes del

Programa de Capacitacion Continua 2005 —- 2008 (por afio y distinguidos por sexo)

TOTAL 2005 130 46 176
TOTAL 2006 111 58 169
TOTAL 2007 190 118 308
TOTAL 2008 242 140 382
TOTALES 673 362 1035

Fuente: Informacién FORMIA
Elaboracion: Equipo de Evaluacion

En relacién a las mancomunidades, en el 2008 conjuntamente con la fundacion IPADE, el
FORMIA apoyo a la constitucion y consolidacion operativa de |la Empresa Plblica
Municipal Mancomunada de Gestion de Residuos Solidos de la Cuenca Alta del Jubones, y
se gestiono el compromiso politico, administrativo y aperativo para la institucionalizacion
de dos nuevas mancomunidades para la gestion de residuos sdlidos: La Pallatanga -
Cumanda — Bucal — Chillanes vy ia Pelileo — Patate.

Una estrategia relevante de este componente, fue la sistematizacion y posterior
publicacion de las metodologias, memorias y compendios. Asi, el FORMIA cuenta con:

- Publicacidon de Médulos de Capacitacion del Curso de Nueva Gestion Pablica:

L7

% Médulo 1.- Fortaleciendo las capacidades y el liderazgo de los
(Gobiernos l.ocales.

b

o

Modulo 2.- Elementos metodoldgicos para implementar modelos de
gestion participativa en el Ecuador.

-
*

Médulo 3.- La practica de la democracia participativa a fravés de
procescs de didlogo, aprendizaje y poder compartido.
% Moddulo 4.- Soluciones creativas para el cambio social.

- Publicacion de las memorias del “Encuentro de Planificacion Territorial”, realizado
durante el mes de enero en la ciudad de Quito.

- Preparacion de la publicacién, de los resultados de la evaluacion en 8 Municipios:
“Aportes a la Gobernabilidad desde los procesos forjados en los municipios en
territorios indigenas” v,

- Preparacién de la publicacién de la “Guia de inclusién de Género y Mujeres
Indigenas en los Gobiernos Locales Aliernativos”, con base en la investigacioén
realizada en 6 gobiernos locales.

En el 2008 se mantiene el seguimiento, asesoramiento y asistencia fécnica en
mantenimiento e implementacién de sistemas informaticos y redes locales en los MTI de:
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Colta, Cotacachi, Pallatanga, Guaranda, Patate, Pelileo, Quijos, Nabén y Archidona. Un
logro se este componente es el disefio vy esfructuracion de plataforma tecnolégica de
Educacion Virtual on line FORMIA: www.formia.org.ec/virtual, herramienta a utilizarse en el
afic 2008 en procesos de educacion virtual.

En resumen el proyecto se ha centrado en apoyar la instauracion de procesos integrados
de administracion y gestion municipal que incluyeron temas de administracion por pro-
cesos, financieros, contables, aplicaciones de software (Conirol y administracion de docu-
mentacion, Contabilidad), intercambio de experiencias y apoyo a la gestion municipal. Esta
intervencién ha dejado ciertos aprendizajes, como la evidente necesidad de abordar la
problematica del ordenamiento territorial y sobre la participacion ciudadana desde una
perspectiva regional, la incorporacién al proceso de las Juntas Parroquiales Rurales y el
reforzamiento de condicionantes para que los municipios puedan generar nuevas formas
organizacionales mancomutadas.

En el Anexo No. 1, se adjunta el cuadre resumen de las metas planificadas y conseguidas
por semestre y por resultado.

3.3 Componente 3

En la segunda fase del proyecto (marzo 2005 — diciembre 2008), este componente inicia
con el seguimiento a 30 becarios/as de licenciatura en Gestion para el Desarrollo Local
Sostenible en la Universidad Politécnica Salesiana, UPS y a los 21 Diplomados/as de
Gestién Publica que imparte la UPS en convenio con la Universidad de Valencia.

Un hito en el 2005, fue la realizacion en convenio con el FELCODE del Encuentro de
Intercambic de Experiencias de Municipios Alternativos del Ecuador y €l Seminario Taller
sobre Mancomunidades con presencia de expositores y expertos de Espafia, Bolivia y
Colombia. :

Adicionalmente en el 2006 se ha promovido el convenio entre el CODENPE, la Direccion
Naciconal de Educacion Intercultural Bilinglie — DNEIB y el FORMIA para el desarrcllo del
programa de aprendizaje del idioma Kichwa para los funcicnarios municipales de los
Gobiernos Alternativos.

Al 20086, la segunda fase del proyecio contaba con 47 becarios/fas que participaron en el
programa de formacion de licenciados; se selecciond a 20 becarios/as para que cursen la
Maestria.

En el 2007 se realiza el 1er Encuentro Latincamericano de Gohiernos Locales en
Terriotorios Indigenas — Tantanakushun

Este encuentro se lo realizo del 28 al 30 de Noviembre en Quito y llevaba por objetivo
*"Generar un espacio de sncuentro donde se den a conocer las experiencias de gestion
local y nacional, que hayan incidido notablemente en el desarrolle con identidad de los
pueblos indigenas latinoamericanos, y propiciar un fortalecimiento de las relaciches entre
estas instituciones, que faciiite la réplica e institucionalizacién de los procesos/buenas
experiencias emprendidas a través de la cooperacion solidaria entre los gobiernos locales
y las instituciones publicas nacionales encargadas de liderar el desarrollo de los pueblos
indigenas de Latinoamérica.”
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Conto con la participacion de mas de 300 delegados/as a nivel nacional e internacional de
México, Guatemala, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica, Panama, Colombia, Per,
Ecuador, Bolivia, Chile y Uruguay. Vinieron tanto delegaciones de las Secretarias de
Estado encargadas de las Peliticas plblicas para los Pueblos y Nacionalidades como
alcaldes y representanties de asociaciones de municipios en territorios indigenas. Junto a
la participacién de la Presidenta del Fondo de Desarrollo para los Pueblos Indigenas de
Latinoamérica y el Caribe, Ana Maria Barbosa.

En este encuentro se realizé bajo la modalidad de congreso no académico, por lo que las
ponencias no fueron realizadas por experios, sino por actores locales que estan
generando diferentes propuestas de desarrollo en los diferentes municipios en territorios
indigenas, es asi que durante esta jornada se propicio el dialogo entorno a temas como:

Reflexiones sobre experiencias de gestién desde los gobiernos locales en territorios
indigenas.

1: Didlogo intercultural.
2: Experiencias locales de gestion

3: Solidaridad, mancomunidades, redes municipales...

El desarrollo con identidad de los pueblos indigenas de Latinoamérica.

1: Propuestas de desarrollo con identidad desde los pueblos indigenas y sus instituciones:
Politicas Pablicas.

2: Retos y oportunidades para los pueblos indigenas de Latinoamérica.
3: Alianzas, cooperacion, redes.

Del encuentro ademas de los trabajos en las mesas sectoriales se obtuvo una
Declaracion, se concertd la creacion de un foro y una plataforma informéatica que
comiencen a dar vida a una red Latinoamericana de Municipios en Territorios Indigenas.
Esta red esta llamada a recoger los impulsos y consensos del congreso. {Red
Latincamericana de Consejos de Desarrolic de Puehlos Indigenas y Municipios en
Territorios Indigenas). '

Igualmente la delegacién guatemalieca propuso organizar la siguiente edicion del
Tantanakushun, propuesta que aceptaron por consenso todas las delegaciones.

Desde este componente se coordinan tres programas de formacion de lideres y lideresas
que desde el 2007 tiene apoyo financiero de la Cooperacion Técnica Belga

El Programa de Licenciatura.

A diciembre 2008 contindan estudiando en la licenciatura en Gestién Local 43 jovenes de
las organizacicnes indigenas, de los Municipios en Temitorios Indigenas, MTI; y 14
becarios/as que estan culminando con su tesis de grado previo a obtencion de su titulo de
licenciados; este programa esta cofinanciado con los fondos de la AECID, del Consejo de
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Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador, CODENFPE vy por la Cooperacién
Técnica Belga, BTC - CTB.

El Programa de Postgrado.

En este programa 20 mujeres y hombres terminan la carrera de la Maestria en Desarrolio
Local en la Universidad Politéchica Salesiana de Quito, solo 1 abandono el programa; 34
becarios/as concluyeron la Maestria de Educacién Intercultural Bilingie de la Universidad
estatal de Cuenca y 4 estan pendientes; vy, 30 becarios/as finalizaron sus estudios en el
Diplomado en Pocencia Universitaria e Investigacion, Mencién en Interculturalidad y
Gestion, esto gracias a un convenio con la Universidad Interculiural de Nacionalidades y
Pueblos Indigenas, UINPI.

El Programa de capacitacién en gjes transversales.

Durante el afic 2008, en lo que respecta a los ejes transversales que forman ya parte
imprescindible de la formacién de los becarios, se han impartido tres talleres nacionales
de sostenibilidad y medio ambiente vy tres talleras de enfoque de género, concretandose
este en el ambito de la interculturalidad y el desarrollo rural. En este sentido, se estan
elaborando los modulos formativos de enfoque de género para becariosfas FORMIA, bajo
un convenio con el Instituto de Estudios Ecuatorianos, instifucion con una amplia
experiencia en la pedagogizacion de contenidos,

El apoyo desde FORMIA a la capacitacion y empoderamiento de las mujeres indigenas se
ha llevado a cabo la firma de un Convenio con la Escuela de Lideresas Dolores Cacuango,
con apoyo presupuestario de la Cooperacidn Téchica Belga.

En resumen a diciembre 2008, existen 203 becarios en formacion, de los cuales el 40%
son mujeres. En relacion al nivel y alcance de la formacion en el siguiente grafico se
visualiza la situacion de los becarios.

En relacidn a la capacitacion, esta se desarrolla también en convenio, en el siguiente
cuadro se resume la situacion de los capacitados a diciembre 2008.

Participacion de hombres y mujeres en los programas de formacion

Maestria en “Pueblos Indiganas ¥ Derechos...
Diplomada superior convenio UCE - UINP
MS¢. Universidad Estatal de Cuenca
Maestria FLACSO

Maestrantes UPSQ

Seminario de graduacidn

Otras becas de profesionalizacién W Mujeres
Egresados/ftesis M Hombres
Séptimo nivel
Guinto nivel
Tercer nivel
Primer Nivel
0 10 20 30 40

Fuente: Informacién FORMIA
Elaboracion: Equipo de Evaluagicn
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CAPACITACIC')NIC_ONVENIOS . H M | TOTAL

Escuela de Fermacion de lideresas . 140 14O
Dolores Cacuango

CAMAREN — SIPAE 14 9 23
CAMAREN - CESA 15 1 16
TOTAL 29 150 | 179

Fuente: Informacion FORMIA
Elaboracion: Equipo de Evaluacion

Del andlisis de los beneficiarios, el 12% pertenece a Municipios, y el 88% a organizaciones
sociales, entre las que se encuentran la CONAIE, FENOCIN, MICC, organizaciones
campesinas, pueblos y nacionalidades.

Es importante destacar que 140 lideresas se encuentran en capacitacién en la Escuela de
Formacién de lideresas Dolores Cacuango, lo que representa el 78% de las becas de
capacitacion del proyecto FORMIA.

En el anexo No. 1, se adjunta el cuadro resumen de las metas planificadas y conseguidas
por semestre y por resultado.

Programa de Intercambio de Experiencias de Técnicos a Exfremadura.

Bajo este programa se realizaron algunos intercambios de alcaldes de varios MTlIs, por
este motivo y tras las primeras visitas estos sclicitan a FORMIA que se desarrollara una
linea de apoyc a Municipios en el fortalecimiento de propuestas mancemunadas, la cual
frabajan con el Fondo Extremefio Local de Cooperacion al Desarrollo, por su experiencia
en esta materia y por su aperiura a trabajar con los Gobiernos locales ecuatorianos
estableciendo intervenciones de apoyo, visitas y asistencias técnicas. Finalmente se
incorpora el Fons Valencia de Cooperacion Internacional a este programa.

Al 2008 se beneficiaron de intercambios a 40 personas (23 alcaldes, 1 prefecto y 16
funcicnarios), Ademas de asistencias técnicas de experios extremefios a Municipios en
Territorios Indigenas Ecuatcrianos, integrados por 15 cooperantes.

Dentro de esta misma intervencién, se han desarrcllado conjuntamente 3 Encuentros
Internacionales (dos de mancomunidades y una de solidaridad y desarrollo local) y se ha
realizado el estudio del estado de las mancomunidades en el Ecuador.
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Cuantificacion de Programa de Intercambios y Asistencias

Técnicas {En No. de Personas)

INTERCAMBIOS ASISTENCIAS
ANO TECNICAS
ALCALDES PREFECTOS FUNcloNARiOs | (Cooperantes)
2004 4

2005 13 1
2008 3 1 10
2007 10 5

2008 3 5
TOTAL 23 1 16 15

Fuente: Informacion FORMIA
Elaboracién: Equipo de Evaluacion

4 Aplicacion de los Criterios de evaluacion al proyecto

4.1 Eficacia

En forma cuantitativa en esta segunda fase del proyecto FORMIA, los prmmpales logros
por componente fueron los siguientes:

Principales logros: Componente 1 — Fertalecimiento al CODENPE

'El CODENPE se consollda

 comoinstitucion que lidera
propuestas de politicas

" pablicas para los Pueblosy
Nacionalidadesy gobiernos

¢ locales alternativos

Indicadores de producto

~+4 convenios con fos
- Gobiernos Locales
* Alternativosy otras

. EJQCUCIOH

"5 politicas publicasen - .
i ‘e_ie/cUciﬁh,yS\formulacas. )

instituciohes frmados yen

" L0gres zoos-zoos =

e politicas en ejecucion
=2 politicas formulades,

* poncertadas y socializadas

‘sDisefio y publicaciénde
sistemz de monitoreoy

- evaluacidn de politicas
publicas

-eAlianzas con 6 instituciones

. nacionalesy 3
internationales

eEquipos de Seguimiento v

. Evaluacion conformadosy
capacitados

=1 Plan de capacitacién para

funcionarios CODENPE

elabarado y en ejecucion

»131 furcionarios capacitados
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Principales logros: Componente 2 — Fortalecimiento de los MTI

Objetivo

* Los Gobiernos Locles Alterpatives |
se afianzan como referentes en los
procesos de desarrollo local,
regional y nacional.

Indicadores
producto

*3 POT's en ejecucion y normados por 3
ordenanzas. ?

4 proyectos de gestidn mancomunada
premovides por el CODENPE. E

=5 instrumentos de mejora de la gestién
municipal publicados.

+250 funcionarios y 20 MTI participantes 4
en ios programas de formacion
continda

=2 intercambies nacionales de
experiencias de gestién municipal.

=4 MTl aumentan el rresupuesto
destinado a apoyar la equidad de
genero,

+30 funcionariosfas municipales
capacitados en gestion de desarrolle
local con enfoque de género,
sostenibilidad ambiental e
interculturalidad.

+4 MTl incorporan la utilizacicn det

" enfoque de gEnero en proyectos.

»5 municipios mejoran su capacidad
tecnologica.

 =Participan en programas deformacion

Logros 2005-2008

‘=4 POT's en cjecucion (Salitre, Antonio
. Ante, Girén y Francisco de Orellana, 2
Planes de Gestion Urbana, 2 MTl con

Panifieacidn Rural,
=2 proyectos de gestién mancomunidad
muicipios para desechos sélidos.
(Cuenea Alea Jirén y Pallatanga-Bucay)
*4 instrumentos de mejora de gestion
publicados y 2 en CD's.

continua [.035 fundonarios.

=2 intercambios internacionales de
experfencia mancomunidades,

+20 {uncionarios capacitados en gestion
de desarrollolocal con enfoquede
géneray | 50lideres comunitarios,

*4MT1 fortalecidos en ef enfoque de
género: Nabon, Pelileo, Franciscode
Ordlanay Otavalo

=3 MTI (Colta, Cotacachi, Pallatanga,
Guaranda, Patate, Pelileo, Quijos, Nabdn
¥ Archidona) mejoran su capacidad ;
tecnologica.

Principales logros: Componente 3 — Formacion y Capacitacion

" Objetivo. .

* Los Municipios y las organiza-ciones
indigenas cuengan con Recurso
Humano formade y ca-pacitade en
areas del Desarro-llo Local.

Indicadores de producto

*15 de convenios interinstitudonales en
efecucion.

*Niimero de solicitudes receptadas por
los programas de formacién.

+35% de participantes de programas
integrados enlos MTl y en fas
organizaciones indigenas.

*40% o mds de los participantes en
programas de capacitacion formacién y
capacitacion son mujeres,

*Niimero de funcionarios municipales
participantes en médulos transversaes 3
de capacitacién,

+60 Jévenes lideres {asO delos MTly Ol
participan en modulos transversales de :
capacitacién, ;

.»39 Becarios de Organizaciones Indigenas

1 +8 pasantes (U Granadaen MTls} 10

+| | convenlos, 6 con Universidades para !
ejecucion del programa de capacitacién,
2 con cofinanciadores y 3 con ONG's,

*40% delos partictpantes en los
programas de formacién son mujeres,

«6 funcionarios municipales participan en
m&dulos transversales de capaditacion,

+34 jovenes lideres participan de
médulos transversales de capacitacién.

+ 140 lideresas partcipan enlaescuela de
formacidn Dolores Cacuango. ;

+B4 Becarios en programas de
licenciatura

+59 Becarios en programas de maestrfas !

+30 Becarios en Diplomado superior

en estudios especificos
| Encueniro de Becarlos

*Intercambios Internacionales (19 :
alcaldes, [6 Funcionarios y un Prefecto)

*] conenio renovado (FELCODE)

E

Expertos de FELCODE en MIAS 3

+*Organtzacién del ler Encuentro ;
Latinoamericano de Gobiernos
Locales en Terriotorios Indigenas -
Tantanakushun quecontéconla
participacion de mis de 300 ]
delegados/as a nivel nacional e
internacional

Esto implica que el grado de eficacia de la segunda fase del proyecto en la consecucion de
los objetivos es altamente satisfactoria, la misma que por los principales indicadotes de los
tres componentes del periodo marzo 2005 a diciembre 2008, se resume en el siguiente
grafico:
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Eficacia del Proyecto: planificado vs. Ejecutado,

en numero de actividades (solo algunas metas)
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Fuente: Informacion FORMIA
Elaboracién: Equipo de Evaluaciton

En cuanto a la eficacia relativa por cada afio de ejecucion, en el componente 1, en
relacion a lo programado para la fase, los afios 2007 y 2008 fueron los de mayor
eficiencia del programa; por gjemplo se programo capacitar a 55 funcionarios en el 2007 vy
2008 y se capacito a 107 funcionarios de! CODENPE; en el siguiente grafico se identifica
esta dinamica y en el anexo 1 se adjunta un cuadro resumen de lo realizado por cada afio
de la segunda fase:

Eficacia relativa por afios
del Componente 1-Fortalecimiento del CODENPE,
numero de actividades por afio (de solo 3 metas)

a Politicas publicas
implementadas

® Politicas publicas
disefiadas

m Talleres de socializacion

Fuente: Informacion FORMIA 43
Elaboracién: Equipe de Evaluacion




En el componente 2, cuanto a la eficacia relativa por cada afio de ejecucion, en relacion a
lo programado para la fase, los afios 2007 y 2008 fuercn los de mayor eficiencia del
programa; en el 2008 se consolida por ejemplo la publicacién de los médulos formativos,
en el anexo 1 se adjunta un cuadro resumen de lo realizado por cada afio de la segunda
fase:

Eficacia relativa por afios
del Componente 2-Fortalecimiento los MTls,
nimero de actividades por afic (de solo 3 metas)

o)
(o]
o
~
™~
8
2 ~ o Modulos formativos
< © W Talleres de capacitacion
]
2 B AT Planificacion territor a1
4
(=
o
™~
:/
4} 5 10 15

Fuente: Informacisn FORMIA
Elaboracion: Equipo de Evaluacion

En relacién al componente 3, en este se visualiza con claridad los avances en cada afio
de la segunda fase, por ejemple en el nimero de becarios que fue creciente con un nivel
muy bajo de desercion.

Eficacia relativa por afios
del Componente 3-Formacion y Capacitacion,
nimero de becarios por afio (de solo 3 metas)

o Licenciades Gestion Local
W Pasantes internacienales

m Bacurios Posgrado

o} 20 A0 60 20 100

Fuente: Informacion FORMIA 44
Elaboracién: Equipo de Evaluacion




En anexo 1 se detallan los logros por afio y por componente.

4.2 Eficiencia

La eficiencia de la segunda fase del proyecto, se considera por la.combinacion lograda de
recursos financieros, materiales, iécnicos, naiurales y humanos para maximizar los
resultados. En este marco es relevante la estrategia del proyecto FORMIA de consolidar
los recursos de la contraparte principal, el CODENPE vy, los aportes de la cooperacién
espanola en forma transparente y flexible lo que contribuye a una gestion de recursos
otientada al logre de los resuliados del proyecto.

Aportes de AECID y CODENPE al proyecto
FORMIA, en USD

B - i El proyecto FORMIA en su se-gunda etapa, ha
10005000 . canalizado US$ 1,7 millones de ddlares, de los
. cuales, el 31% corresponde a aportes

s0000000 ‘
' . presupuestarios del CODENPE.

50000000 4

29000 1 WAECI © La gestion de estos recursos ha sido creciente en

BUDIEE L oe o FoS 2008, 2007 y 2008.

30006000 &
apkngygn 47

v - FORMIA para optimizar estos recursos busco

oo 1 : - alianzas con instituciones y otros proyectos de
w06 07200 cooperacion para cofinanciar las acciones
Fuente: Infarmacion FORMIA programadas.

Elaboracion: Equipo de Evaluacion

Esta estrategia confribuye a la eficiencia del proyecto, el cofinanciamiento de los
gobiernos locales y de ofras organizaciones de la cooperacion a las acciones apoyadas
por el FORMIA, han pertnitido el desarrollo de un mayor nimero y de mayor profundidad
en las actividades. A manera de ejemplo, en el municipioc de Salitre esta estrategia
pemitic al FORMIA apalancar en una relacion 4 a 1, es decir por cada dolar aportado por
AECID al proyecto FORMIA se logro 4 dolares de otras instituciones, como se ve en el
siguiente grafico. ‘

Aportes en el Municipio de Salitre al proyecto FORMIA, en USD

=i
W Hi

= ¥
o

Fuente: Informacién FORMIA 45
Elaboracién: Equipo de Evaluacion
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Es importante destacar, la contribucion a la credibilidad del proyecto en la consecucién de
recursos de otras fuentes; otro punto destacable es que en la asignaciéon de recursos
especificos de AECID a FORMIA, unicamente el 11% se destinan a gastos de personal,
por lo que el 51% es asignado directamente a las inversiones requeridas para el Proyecto.

Distribucion de los recursos financieros en el proyecto FORMIA, en USD

250.000,00

200.000,0¢

15000000 1
w2006

u2007
22003

100.000,00 4

50.000.00

0,00 +

Aslstencias  Bienesy  Inversiones  Personal
Téenicas Servicios

Fuente: Informacién FORMIA
Elaboracion: Equipo de Evaluacion

En total en los afios 2006, 2007 y 2008, se ha logrado un cofinanciamiento al rubro de
inversiones de US$ 1, 025 millones, es decir un 220% de lo aportado por AECID; de los
recursos adicionales, el 36% proviene de los MIT y, el 19% de otfros donantes.

En el anexo No. 2 se adjunta informacion detallada de los presupuestos 2006, 2007,
2008.

4.3 Pertinencia

El establecer al Proyecto FORMIA como un proyecto evidentemente de incidencia politica;
el andlisis de su perlinencia se enmarca en el contexto politico de su formulacion y su
ejecucion.

La orientacion de Proyecto de cooperacion para el desarrollo de pueblos y nacionalidades
nos especifica ademas que la pertinencia debe darse por la incidencia politica que el
Proyecto pueda generar para la implementacién de politicas publicas priorizadas por los
pueblos y nacionalidades indigenas.

Bajo estos supuestos; la segunda fase del Proyecto FORMIA se inserta en las politicas
del Gobierno Ecuatorianc al integrar la participacidon de los pueblos y nacionalidades
indigenas en las politicas publicas, a través de un interlocutor institucional como es el
CODENPE.

La metodologia de trabajo del Proyecto {concertador, acompafiador de procesos, no
indicativo), resulté ser muy pertinente a la hora de generar consensos y buscar
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- corresponsabilidades en la ejecucion de acciones propias y de los MIT; si bien esto se vio

al interior del Proyecto como causante de retrasos, en el andlisis de la pertinencia es
importante destacar que la cultura institucional del CODENPE y de los Pueblos y
Nacionalidades Indigenas requieren considerar tiempos de debate interno y de socia-
lizacion prolongados.

A la fecha de la evaluacién externa, el contexto politico de ejecucion requiere de mayor
flexibilidad del Proyecto para asesorar al CODENPE en los cambios requeridos por la
actual Reforma del Estado y en la conformacion de los “Consejos de Igualdad®, por lo que
la construccién de politicas yfo la asesoria para su difusion plerde prioridad y se enmarca
en la necesidad de ajuste de estas polfticas y los nuevos roles institucionales, en los que
predomina la vision de transversalizacion de la interculturalidad.

En este marco, es evidente que el Proyecto para fortalecer su grado de pertinencia,
requiere alinearse con las politicas gubernamentales y con los requerimientos de los
pueblos y nacionalidades, llevando a generar mayores espacios de debate de las
implicaciones de los “Consejos de Igualdad”, en el rol del CODENPE.

Desde la dptica de los beneficiarios, (gobiernos locales alternativos y organizaciones de
los pueblos y nacionalidades indigenas), la incidencia del proyecto FORMIA se enmarca
en las necesidades de mejora de los procesos de gestion de los MTI para una gestian
territorial participativa e incluyente y el necesario desarrollo de capacidades institu-
cionales y personales para el desarrollo local.

En la evaluacion externa se verifica que los objetivos a mediano y largo plazos, concebidos
por el Proyecto v que se refieren al aporte a la gobernabilidad, mediante el mejoramiento
de capacidades en las entidades municipales, responden al contexto de desarrollo
impulsado por los MIT, especificamente en el disefio y gjecucién de procesos locales de
desarrollo, dirigidos a la lucha contra la pobreza.

Es importante destacar que, en los territorios indigenas existen intervenciones de ctros
actores del desarrolio, por lo que la estrategia del Proyecto de complementar, cofinanciar
y buscar sinergias, es muy pertinente y evita duplicidades; de esta forma se logra generar
no solo acciones directas sino concordancias territoriales. Estos logros seon sustentados
por las actividades de acompaiiamiento a procesos impulsados por los MTI para generar
espacios de reflexion y analisis sobre aspectos referidos al enfoque de la planificacién
territorial, la participacién social e institucional, la transversalizacion de diversas
categorias de interculturalidad y género y el mejoramiento de las capacidades instaladas
en los mismos MTI.

A decir de los entrevistados, la segunda fase del Proyecto FORMIA, contribuyen
plenamente a los objetivos y metas de los MIT vy a los siguientes resultados y objetivos del
proyecto:

s Fortalecimiento organizativo.

¢ Fortalecimiento interinstitucional.

+ Rescate de la agro-ecologia y practicas iradicionales agricolas.
s Emprendimiento de las microempresas.

¢ Impeortancia de proyectos en mancomunidad.

+ Autogestion.
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s Los principios de transparencia, democracia participativa y equidad, como
herramientas que permiten evidenciar las mejores préacticas de varios de los
gobiernos locales alternativos con la consecuente oferta de servicios de
calidad, basados en los principios de eficiencia y eficacia, principalmente con la
poblacion del sector rural.

- Capacitacion y oportunidades de intercamhio de experiencias para los téchicos
del departamento de desarrollo local.

+ El intercambio de experiencias nacional e internacional dado con los alcaldes
de los gobiernos locales.

o Capacitacién a empleados del Municipio,

e Conexién en red enire las dependencias.

e Apoyo con recursos econdmicos y técnicos a cantones especificos mediante
varios proyectos.

s Cursos de capacitacién que topan temas sobre nuevas tendencias del desa-
rrollo

e Asistencia técnica de becarios exiranjeros y asistencia técnica puntual de
profesionales extranjeros.

En el anexo No. 3 se adjunta un cuadro resumen de los aportes de los entrevistados y de
la aplicacion de los cuestionarios a ex becarios.

4.4 Impacto

Si bien el analisis de impactos requiere contar con instrumentos mas especializados de
aplicacion, asi como de una linea de base de! Proyecto que pemmita identificar los
cambios en la situacion de vida de los socios y beneficiarios, la evaluacion recurrié a
entrevistas, cuestionarios y andlisis de informacién secundaria, con la que se puede
identificar algunos efectos plausibles del Proyecto.

La posibilidad de incidencia en la mayor cantidad de personas de los pueblos y
nacionalidades indigenas es también otro factor que puede contribuir en el analisis de
efectos generados por el proyecto.

Existe un amplio debate sobre la cantidad de poblacidn indigena existente en el pais, por
lo que si tomamos los datos del INEC del censo del 2001, encontramos que existen
362.500 habitantes auto-reconocidos como indigenas; desde el punto de vista del
PRODEPINE estariamos subestimando la cifra pues existen al menos 1°214.308
indigenas en el Ecuador, es decir que la poblacién indigena del pais representa entre el
3,76% y el 12,60% de la poblacion total del pais. Para efecios del andlisis es importante la
ubicacion de esta poblacién, que a nivel nacional se estima que un 18% habita en el drea
urbana y un 82% en el area rural. De la misma manera se tiene como dato que en 1998 la
brecha de pobreza era del 49% para los indigenas y del 26% para los no indigenas, ésia
realidad evidenciada hasta la fecha nos muestra que el 91% de los indigenas son pobres.
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Bajo este analisis, el Proyecto interviene en los territorios de extrema pobreza, pues el
37% de la poblacion que cuenta con esta condicion, son indigenas y el 19%, son no
indigenas.

Con esta perspectiva el desarrollo de politicas piblicas impulsadas por CODENPE con el
apoyc de FORMIA, afectaran a este gran grupo poblacional. El analisis de la evaluacion,
refiere a identificar si estas politicas piblicas se coordinen y tengan coherencia con los
objetivos nacionales vy sean asumidas de manera conjunta por todos los actores.

De las entrevistas realizadas y cuestionarios aplicados, se reconoce claramente el apoyo
de CODENPE en la aplicacion de las siguientes politicas:

¢ Politicas de Promocion Social, especialmente por la aplicacidon de la educacion
intercultural, la profesionalizacion de los lideres y ligerezas indigenas.

+ Politicas hacia los gobiernos locales en los territorios indigenas, por la aplicacién
de una planificacion concebida desde lo territorial para enfrentar de mejor manera
los problemas del canton.

La evidencia de una internalizacién en los beneficiarios del apoyc de CODENPE por el
apoyo de FORMIA en las politicas de promocion econdmica, cultural y ambiental es muy

débil e indirecta, por lo que no es facil identificar su avance en los MIT, como efectos del
Proyecto.

La ubicacion del Proyecto en los territorios de los MIT, genera un contexto favorable para
lograr impactos directos a la poblacién indigena que mayormente estd concentrada en
estos municipios; el Proyecto incide en el 73% de [a poblacién indigena del Ecuador, en
relacién a los MIT; el Proyecto interviene en 30 de los 45 MIT identificados por
CODENPE, esto se resume en el siguiente cuadro:

intervencion de FORMIA en MIT

TREGION. |\ MIT//CODENPE|_ MIT Apoyads FORMIA.
Costa 1 1 100%
Sierra 24 18 75%
Oriente 20 11 55%
Total 45 30 67%

Fuente: Informacidén FORMIA
Elaboracion: Equipo de Evaluacion

La identificacién de efectos a nivel municipal, refiere también la incidencia del Proyecto en
el cambio de la gestidbn puoblica del municipic, a integrar politicas de particidn,
ordenamiento teritorial, disminucién de pobreza, género, interculturalidad y derechos
humanos; todas éstas inmersas en las metodologias e instrumentos ufilizados por
FORMIA para el fortalecimiento de los municipios en territorics indigenas.
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Un efecto plausible del Proyecto en el fortalecimiento de tos MIT, es la contribucién a la
construccion de un "Modelo de Gestion Municipal’ moderno y participativo, en el que se
implementan reformas tecnolégicas que ademdas contribuyen a la construccion de
estructuras mas sdlidas y personal capacitado para la administracion municipal con
enfoque intercultural.

Son varias las referencias de efectos a este nivel, en diferentes alcances y contenidos
identificados en los gobiernos locales; especial valor se da al apoyo que FORMIA brinda a
los alcaldes en la construccién de instrumentos de ordenamiento del territorio.

Ha incidido positivamente para que Antonic Ante sea un referente de desarroilo.......

“el contar con herramientas de ordenamiento territorial con una metodologia de retroalimentacion
como en las grandes ciudades, que sirvan de referenie para Municipios con las mismas
caracteristicas y que sea de manera integral, unificando los aspectos destacados en el area urbana
y el drea rural, con el propodsito de mejorar las fortalezas y transformar las debilidades en
fortalezas”.

Economista Richard Oswaldo Calderdn Saltos/ Alcalde Antonio Ante

A la fecha el debate local, la regionalizacion, las nuevas nommas fiscales, Ila
plurinacionalidad y pluriculturalidad, las funciones y responsabilidades de los municipics,
repercuten directamente en los avances del fortalecimiento municipal, los trabajos
relacionados con el drea de ordenamiento territorial requieren gjustarse al esquema de
planificacion nacional y a la normatividad de la nueva ey de Gobiernos locales.

Frente a esta realidad el apoyo del Proyecic para la sistematizacion y disefio de
metodologias de fortalecimiento municipal, a mas de ser productos concretos para la
socializacion de estas experiencias, se convierten en documentos clave de la propuesta
politica generada desde los gobiernos locales, esto tiene especial importancia pues a
manera de efecto, genera en las autoridades locales un “ctiterio coman®, y una plataforma
téchica de debate ya compatiida y probada.

Los efectos con mayor dispersion del Proyecto son los generados por la realizacion del
programa de capacitacion y formacién a lideres/as y a funcionharios/as municipales. El
desarrollo de eventos de capacitacién orientados al mejoramiento de las capacidades
administrativas, técnicas, operativas, paricipativas, de tecnologia y comunicacion, de
planificacién del territorio y procesos alternativos de gestion y administracion de servicios
plblicos mancomunados, asi como a la transversalizacién de la interculturalidad cuenta
con al menos 200 indigenas preparados que desarrollan sus actividades relacionados con
distintas instituciones.

Del cuestionario aplicado al 22% de este grupo, el 74% reconoce la aplicabilidad directa
de los contenidos en su gestion dentro de sus propias instifuciones; se identifica por parte
del 36% de los becarios como “muy bueno” el programa de formacion recibido.

De los temas en que los becarios se consideran fortalecidos por la incidencia directa de
su participacion en el programa de FORMIA, podemos mencionar los siguientes, en orden
de importancia:
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¢ Derechos Humanos

* Interculturalidad

» Mefodologias participativas

+ Cosmovision indigena y estado plurinacional.
» Fortalecimiento organizacional

s Economia social y solidaria

» Sistemas de riego

Dada la procedencia de los becarios apoyados por FORMIA, es importante destacar que,
a mas de abrir la posibilidad de acceso a la formacion y capacitacion de grupos excluidos
normalmente, la rotacidn de estas personas dentro de los espacios indigenas es muy
frecuente; En razdn de esta realidad, podemos concluir que los efectos del Proyecto mas
importantes se dan a nivel personal, al apoyar la generacién de un grupo de técnicos y
profesionales capacitados para asumir responsabilidades relacionadas con la incidencia
politica de las instituciones indigenas que tienen como objetivo la disminucion de pobreza,
la interculturalidad y el desarrollo sostenible de los pueblos y nacionalidades indigenas.

En el anexo 3, se adjunta un cuadro resumen de los cuestionarios,

4.5 Viabilidad

En términos del cambio del contexto politice en el que se ejecuta el Proyecto, la viahilidad
debe identificarse en dos aspectos: viahilidad de continuidad de los efectos del Proyecto,
y viabilidad de continuidad de las politicas y modelo de gestion definidos, con apoyo del
Proyecto.

Para el primer aspecto, consideramos que las politicas publicas deben ser tanto la
esirategia como el instrumento necesaric y fundamental de logro de los obijetivos
superiores; por ello, el contar con el disefio de politicas y el disefio de metodologias para
su evaluacion y monitoreo, viabilizan la continuidad y profundizacién de este debate v la
utilizacion de estos avances, integrando huevas visiones de universalidad y
transversalidad, actualmente prioritarios.

Es importante destacar que dada la propuesta de Reforma del Estado del actual Gobierno,
“Los consejos de igualdad transversalizan la politica”, en las distintas agendas sectoriales
de los ministerios de linea, y requieren integrar fortalezas de monitoreo para garantizar
que esto se cumpia.

Esto si bien es un cambio con lo que ha sido el CODENPE como entidad que ha dado
mayor importancia a su rol de ejecutor del proyectos, es una opottunidad para priorizar los
avances en la construccidn y socializacion de politicas en las que ha venido trabajando el
mismo CODENPE, con apoyo del FORMIA.
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Los Consejos de Igualdad tienen el desafic de fransversalizar las politicas, tienen que
concertar con agendas sectoriales, lo cual implica gue los ministerios asuman
compromisos con éstos los Consejos de lgualdad; los Ministerios por si solos no incluyen
la variable de interculturalidad en sus politicas, por lo que la continuidad de las
experiencias apoyadas por FORMIA para el debate y la concertacion de propuestas de
politicas nacionales y locales sera una variable importante para el CODENPE en este
proceso de transicion.

Una limitante no resueita, es que los Consejos no seran ejecutores. En la estructura de
Estado se enlazan con los ministerios en funcién de las agendas que se emitan, alineadas
con el Plan de Desarrollo Nacional, son las agendas sectoriales a las que se deben
integrar los criterios de los Consejos; esto no esta totalmente aceptado por el CODENPE,
por lo que el desarrollo de capacidades de la institucién para el manejo de proyectos
comunitarios, no sera viable en el futuro.

El que el CODENPE deje de ser una unidad ejecutora de proyectos en territorios
indigenas, requiere ademas de un analisis interno sobre el poco grado de incidencia
poilitica que tienen los proyectos territoriales sobre las politicas, sin embargo este rol de
CODENPE ha garantizado el acceso a proyectos a organizaciones histdricamente
relegadas por lo que mas que la ejecucion de proyectos, el rol del CODENPE fue
fortalecer estas organizaciones para integrarse en las dinamicas publicas del ciclo de
proyectos; este aspecto tiene limitadas posibilidades para continuar en el futuro,
especialmente porque la ejecucién de proyectos se define como rol exclusivo de los
ministerios y de gobiernos locales.

Por otro lado la existencia de “La Secretaria de Pueblos y Movimientos Sociales”, como
actor que asume ciertos roles de representacion y transversalizacion de fas politicas
interculturales, complica adn mas la posibilidad de incidencia politica directa del
CODENPE, ésta solo sera viable en la medida en que pueda ser un Consejo de Igualdad
fuerte, y con una estructura orientada a la incidencia politica.

En este marco la asesorla de FORMIA, para la adecuacion de politicas, la
transversalizacion de la interculfuralidad y del enfoque de género, de la disminucion de
pobreza mediante la incidencia en las politicas sectoriales, toma especial importancia
para el futuro.

5 Aplicacion de las estrategias de la Cooperacion Espafiola

5.1 Prioridades de la cooperacion

La ECEPI tiene cinco principios basicos que deben guiar todas las acciones de la
cooperacion espafiola en cuaiquier accién que afecte a pueblos indigenas:

1. La auto-identificacion como criterio principal para la identificacion de pueblos
indigenas.
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2. El reconocimiento de la vinculacién entre la identidad, la cultura y la cosmovision de
los pueblos indigenas y el control efectivo de sus tierras vy territorios.

3. los derechos de los pueblos indigenas el auto-desarrcllo, entendido como la
elaboracion, aplicacion y proyeccion de sus propios modelos y concepciones de
desarrollo, definidos desde sus respectivas identidades diferenciadas, en orden a
satisfacer adecuadamente sus necesidades individuales y colectivas.

4, El derecho al consentimiento libre, previo e informado, incluido el derecho a rechazar
propuestas de proyectos v actividades de cooperacién para el desarrollo de otra
indole.

5. Aplicacion de un enfoque basado en procesos ¥ en el reconocimiento de derechos.

En el Proyecto FORMIA se han aplicade estos principios basicos a través de
instrumentos los utilizados, identificado en los acapites anteriores; es importante destacar
gue la cultura organizacional del Proyecto en su equipo ejecutor, mantiene estos
principios con absocluto respeto y posibilidad de debate horizontal, esto es muy relevante
dado que se ha “predicado con el ejempio”, de manera que el acceso al Proyecto se ha
permeado por un ambiente de interculturalidad entre el representante de la cooperacion
espaniola y los técnicos de FORMIA en su mayoria de procedencia indigena.

Por lo verificado desde la evaluacién externa, el co-director espaficl siempre y en forma
reiterada destaca las responsabilidades y compromisos del equipo ejecutor, promueve la
toma de decisiones y reconociendo los derechos del equipo del Proyecto, asume la
responsabilidad de informar y transferir tecnologias nuevas para garantizar una gestion
inclusiva. '

En relacion a las pautas definidas por la cooperacién espafiola para la intervencion de la
cooperacion con los pueblos indigenas, el Proyecto responde a las siguientes:

* Educacion para el desarrollo social

¢ Educacion para la formacion social

s Educacion para la sensibilizacion social
Estas prioridades se han desarrollado con la aplicacion direcia de los siguientes criterios
horizontales:

¢ lucha contra la pobreza

e Defensa de los derechos humanos

+ lgualdad de genero

» Sostenibilidad ambiental (en menor grado} y

s Respeto a la diversidad cultural
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5.2 Genero

Este criterio ha estado presente en todo el accionar del Proyecto por lo que la
participacion de la mujer se ha garantizado desde los debates para construccion de
propuestas, hasta su participacion en un 40% como beneficiaras de los procesos de
formacion, se puede resattar como relevantes las siguientes acciones:

En este tema el FORMIA ha logrado contar con becarias, en diferentes momentos del
tiempo, del Instituto de la mujer de Espafia, de la Universidad de Granada y a través del
convenio con el FELCODE mantuvo la asistencia técnica de una experta que apoyé en la
formulacion y disefio de un area de género institucional en el CODENPE.

En lo que respecta al cumplimiento de une de los "Ejes Transversales de las Politicas” que
marca el Plan Estratégico del CODENPE 2003-2013, concretamente el de “Equidad de
género y generacional” se han aportado en dos frentes.

¢ Primero, el apoyo e impulso del proceso vy culminacion de la Firma del Convenio
Interinstitucional entre CODENPE y el Consejo Nacional de las Mujeres CONAMU
que va a permitir aunar los enfoques de género e interculturalidad para una mayor
cobertura social y equidad de las politicas publicas formuladas por el CODENPE y
una participacién de las Mujeres de las Nacionalidades y los Pueblos en la
formulacién del Plan Nacional Prioritario para Mujer Rural de!l Gobietno de la
Reptblica del Ecuador.

« El segundo, responde a la elaboracion desde FORMIA de Una serie de Actividades
que, incluidas en el P.O.A. 2008 de la Direccion de Fortalecimiento de las
Nacionalidades y los Pueblos de CODENPE, tiene como objetivo promover la
participacion activa de las mujeres en el desarrollo integral con identidad
facilitando recursos, capital humano y técnico.

Otra actividad destacada, es la formulacién de una propuesta completa de introduccion de
Presupuestos Participativos Sensibles al Género desde un Enfoque de Derechos Humanos
para ser implementado como experiencia innovadora en cuafro municipios del Proyecto,
bajo convenio con la ONG Solidaridad Internacional y que con el apoyo de una técnica en
género de la Universidad Carlos lll, incorporada al proyecto FORMIA desde Noviembre
2007.

Se aportdé mediante el fortalecimiento de las capacidades de liderazgo e incidencia
politica de las mujeres en los MTI de: Nabén, Pelileo, Francisco de Orellana y Otavalo, a
través de actividades de sensibilizacidn y capacitacion en torno a la necesidad de in-
corporar el enfoque de género e implementacién del este enfoque en los presupuestos
participativos en la gestion del desarrollo local. Participaron aproximadamenie de 20
funcionarios/as municipales y mas de 150 lideres/as de las organizaciones indigenas y
sociales. Estas actividades se desarrollaron con el Instituto de Estudios Ecuatorianos y el
Programa de Voluntarios de Naciones Unidas UNV-UNIFEM-Municipio de Cuenca.

A la fecha de la evaluacién, se cuenta con la publicacion de la “Guia de Inclusién de
Género ¥ Mujeres Indigenas en los Gobiernos Locales Alternativos”.
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6 Lecciones aprendidas

6.1 Factores positivos de la ejecucion

Lz definicion del Proyecto FORMIA como de incidencla politica, es clave en la
implementacion de estrategias para el desarrollo de los pueblos y nacionalidades, la
intervencion interactiva entre lo nacional y lo local, lo polifico y lo experimental, permite
que las propuestas del Proyecto consoliden cambios importantes en estos niveles.

El criterio de concentrar la cooperacién en regiones con alto porcentaje de poblacion
indigena, es altamente positivo para los efectos del programa, esto refroamienta las
opciones de incldencia politica desde lo nacional, dada la prioridad del Gobierno Nacional
de construir un Ecuador mas justo y solidario,

La estrategia de concertar las intervenciones de la cooperacion espafiola con ofras
cooperaciones, permite una vision mas integral del quehacer de la cooperacion
internacional, es sumamente importante para la eficacia de la misma; en lo que se
relaciona a la cooperacion con pueblos indigenas es importante esta concertacion en
cuanto a los ejes de intervencidn, a los montos de intervencidén y a una agenda de
intervencion en la que las entidades indigenas definan sus pricridades, evitando sistemas
clientelares y paternalistas.

Como conclusién de la reflexién de la evaluacion externa de la segunda fase def proyecto,
podemos destacar las siguientes lecciones aprendidas:

(i) Conocimientos de la situacién inicial y el saber indigena

¢ En el conocimiento sobre la situacion de los pueblos y nacionalidades indigenas el
equipo del Proyecto fue homogéneo, se dio al incluir en la conformacion del equipo
un alto porcentaje de técnicos indigenas, esto evitd distorsiones en la comprensién
cultural de las prioridades de los pueblos y nacionalidades.

« la importancia dad al tema de la interculturalidad y otras propuestas indigenas
como la pluriculiuralidad, en el desarrcllo del proyecio de apoyo a grupos
indigenas permitio el desarrollo de politicas desde la vision de estos grupos.

» La equidad de género y de respeto intercultural es prioritaria en la ejecucion de las

acceso equitativo y acciones incluyentes reales para mujeres.

actividades, especialmente en las de formacién y capacitacion, esto garantizé

(i) Contrapartes y sus necesidades

¢ El incluir en los mecanismos de seleccion de los municipios en territorios
indigenas, tengan o no autoridades indigenas a aquellos con voluntad politica
expresa para e! desarrollo equitativo, permitid la generacién de redes mas
constructivas frente a un mismo objetivo.
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El reconocer la necesidad de fortalecer las capacidades de las contrapartes
indigenas fue clave en el proyecto, pues el CODENPE, los municipios y las
organizaciones indigenas, no cuentan con indigenas técnicos o con capacidades
para enfrentar el desarrollo, por lo que la capacitacién a técnicos, dentro de estas
instituciones, influyo directamente en su eficiencia.

El trabajar en forma descentralizada en los municipios con tematicas diferenciadas
por las demandas de cada zona © region, pemmitié una mayor articulacién de los
aportes del Proyecto a las agendas propias de las instituciones y de los territorios.

(iii)

Modos de operar

El condicionar la operacion esta condicionada al cofinanciamiento y participacion
en acciones concretas, esto permitié definir que las intervenciones respondan al
interés verdadero de los pueblos y nacionalidades indigenas.

La politica de la cooperacién espafiola de acompafiar los procesos definidos desde
las organizaciones indigenas, le dio continuidad a la construccion colectiva de
politicas interculturales desde las bases a pesar de los cambios en los contextos
politices.

La politica de apoyar las agendas territoriales, permitid ademas el posiciocnamiento
de temas como los de disminucion de pobreza, género, intercuituralidad, vy la
ratificacion al derecho a la propia identidad cultural y a decisiones propias de los
pueblos y nacionalidades. '

En la practica la cooperacion interinstitucional fue mas de coejecucion y decision
que consultiva, con mecanismos claros de participacion de las contrapartes en los
diferentes componentes del proyecio; esto contribuyd directamente a la
realizacion de actividades mas sustentables.

Las iniciativas de desarrollo formal (escuela de lideres, becas, programas de
capacitacion, desarrollo de materiales que respondan a la interculturalidad, etc.), al
insertarse en instituciones propias de formacion generd6 mayores condiciones de
sostenibilidad en el tiempo.

El intercambio de experiencias a nivel nacional e internacional, incidid
positivamente en la apreciacion de realidades factibles para los muhicipios y las
organizaciones indigenas.

La identificacién prioritaria de becarios mujeres y jovenes, permitid mantener un
acceso mas equitativo y sobre todo mantener un proceso de concertacion interna
sobre las politicas de los pueblos y nacionalidades, preparando un recambio
generacional

6.2 Factores limitantes de la ejecucion

La principail limitante identificada en la evaluacién fue la dicotomia entre CODENPE ¥y
FORMIA, al desarrollar el Proyecto acciones directamente como Unidad Ejecutora del
CODENPE, esta institucion se posesiond débilmente en los otros actores como

56



responsable de las politicas, apoyo a municipios, formacion y capacitacién. Este mismo
criterio hizo que en varias ocasiones el CODENPE no optimice el apoyo del Proyecto para
cubrir sus requerimientos de asesoria para acciones de incidencia politica.

Otra limitacion importante es la relacion entre el modo de gestion del Estado y el modo de
gestion de los pueblos indigenas; esto no contribuye a la consolidacién de estructuras
sociales democraticas que garanticen la participacion de todos los segmentos de [a
poblacion, en este marco se identificod en la ejecucién del proyecio varios aspectos no
resueltos en los que el CODENPE no tiene liderazge, como por ejemplo la
representatividad de pueblos y nacionalidades indigenas en espacios decisidn nacional,
esto se ratifica en la propuesta de creacion de los Consejos de Igualdad que sustituiran o
en los que se transformara el CODENPE.

En la ejecucion misma del Proyecto, la planificacién y ejecucion de procesos de
formacién, fueron vistos como elementos de dispersion de la cooperacion frente a los
contenidos concertados para el fortalecimiento municipal.

Como indicamos en este informe, el proceso constituyente por el que ha pasado el
Ecuador, ha afectado directamente al CODENPE, que esta en proceso de redefinicidn
institucional v de re direccionamiento interno, con cambios que posiblemente seran
implementados a corto plazo, sin embargo se identifica una débil capacidad de ajuste, de
requerimiento de capacidades de CODENPE para este proceso por parte de FORMIA.
Por otro lado, este proceso también ha afectado la continuidad y sostenibilidad de las
actividades en los municipios, limitando el alcance de los resultados.

Debido a la estructura y procedimientos establecidos, los procesos adminisirativos del
CODENPE son mas lentos que los de la cooperacion, limitando en algunos casos la
pronia ejecucion de actividades.

Los desarrcilos en el &°rea de ordenamiento territorial, cubrieron las expectativas locales,
sin embarge requiere de ajustes adaptados a las normativas de encadenamiento de la
planificacién definidas en la nueva ley; que definen una planificacion articulada por
hiveles.

En varias actividades se identifica una débil corresponsabilidad en ciertas autoridades
municipales para con los eventos de capacitacion promovidos desde FORMIA.

6.3 Recomendaciones

En futuras intervenciones, es clave la politica de intervencién basada en el
acomparnamiento de las propias decisiones de los pueblos y nacionalidades indigenas
mas que del gobierno de turno, esto permite garantizar que se mantengan espacios de
incidencia politica objetivos vy fortalecidos en beneficio de los indigenas,
La estrategia de intervencién con acciones de cofinanciamiento por mas pequeiias que
estas sean, le da a las infervenciones continuidad y garantia de apropiacion por parte de
las instituciones.

Es importante en futuras intervenciones fortalecer no solo a la institucion contraparte, sino
a la imagen de la institucion ante terceros, las practicas de comunicacion y
relacionamiento interinstitucional y a los beneficiarios deben privilegiar el posicionamiento
del nombre y rol de la confraparte y no del proyecto en si.
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