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ABBREVIATIONS

CS Convention spécifique

BDI Burundi

BIF Francs burundais

BRB Banque de la République du Burundi

CMOE Convention de mise en ceuvre d’expertise

CTB Coopération Technique Belge

DGCD Direction Générale de la Coopération au Déysdment
FMI Fonds Monétaire Internationale

ResRep Représentant résident (de la CTB)
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1. INTRODUCTION

Coopération Technique Belge

La Coopération Technique Belge (CTB) a mis en ceypower le compte de I'Etat belge, une

expertise relative a I' « octroi d'une aide finagrel pour le paiement d’'un mois et demi de
salaires courants du personnel civil de I'Etat».drésent document est le rapport final de la
CTB relatif a cette prestation. Les informations liese sur la prestation se trouvent dans le

tableau ci-dessous.

Tableau 1: Informations de base sur la prestation
et demi de salaires courants du personnel civil déet

@actroi d'une aide financiére pour le paiement d’'unmois
at »

Pays

Burundi

Secteur et sous-secteur CAD

53020

Institution nationale chargée de I'exécution

Miarstde la Fonction Publique

Noms d’experts en coopération internation
de la CTB

au siege de laCTB

Date de démarragde I'aide financiére (selon09/11/2005
CS)
Duréede I'aide financiere (selon CS) Quinze Mois

Date de cl6turede l'aide financiere (selo
CS)

n09/02/2007

Date de démarragge I'expertise par la CTE
(selon CMOE)

327/03/2006

Duréede I'expertise (selon CMOE)

Onze mois et demi

Date de cl6turede I'expertise par la CTE
(selon CMOE)

309/03/2007 (un mois apres la fin de la CS)

Modalités de gestion de la prestation

Aide finarecigvec expertise par la CTB pQ
Suivi

Budget de I'aide financiere

2.000.000 EUR

19.703 EUR

Colt de I'expertise

Période couverte par le rapport

| Novembre 2005 eboet2006
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2. CONTEXTE

A lissue de prés de quatre décennies d’instabditéle guerre civile, le Burundi est arrivé, en
aolt 2000, a tournant de son histoire lors dedaasure de I’Accord d’Arusha (Tanzanie) pour
la paix et la réconciliation. Un gouvernement dtémationale a été désigné en novembre 2001.
En dépit des hostilités sporadiques qui se sontspoues apres, le Burundi a accompli des
progres considérables sur le plan de I'avancemanprdcessus de paix grace a l'appui des
partenaires régionaux et de I'Union africaine. itaagion économique a également connu une
reprise grace a la mise en ceuvre appuyée par legmment burundais d’'un programme post-
conflits au cours des années 2002 et 2003. Lesctdbje de contrdle de linflation et de
mobilisation d'un appui financier provenant d’astreources multilatérales et bilatérales —
objectifs qui avaient été bloqués par la guerresdaa années 90 - ont finalement été atteints
(FMI, 2004).

L’aide extérieure en faveur du Burundi est en tidaccroitre. Un exemple de la mobilisation
d’aide extérieure était la sollicitation par le Nsime des Relations Extérieures et de la
Coopération de la République du Burundi en 2008 dpipui budgétaire auprés des autorités du
Gouvernement belge, destiné au paiement de 3 rdgaldires des fonctionnaires de I'Etat pour
I'année 2004. L’'aide budgétaire sollicitée étaitrdmontant de 6.180.000.000 francs burundais
(BIF), soit 4.495.172,86 EURAuU moment de la demande (septembre 2003), leagoement
burundais était en train d’établir le budget 2004, qui indique que la demande était une
demande d’urgence visant & combler un déficit danBudget général de I'Etat. La CTB a
exécuté cette opération (voir : Rapport final CT&upl'opération BDI 0301511 et Rapports
finaux de Ernst & Young ; transmis a la DGCD leal/til 2005).

Le 30 juin 2005, la partie burundaise a de nouaghessé une requéte au Gouvernement belge,
formulée par Note verbale N°204.14/302/RE/2005 doidtere des Relations Extérieures et de
la Coopération Internationale relative a une deraadthide budgétaire exceptionnelle. La
requéte se situait dans le contexte du déficit damsidget général de I'Etat pour I'année 2005.
La Belgique a décidé de combler une partie (2.@W.BUR) du déficit a I'aide d’'une aide
budgétaire ciblée vers des salaires des agents dwil'Etat burundais. Dés lors, la Convention
s’inscrit dans le contexte des discussions engaiiéérents bailleurs actifs au Burundi en mai
2005. Le FMI avait demandé aux autres bailleurgabeder des appuis additionnels afin de
combler le déficit budgétaire (de 2005) de 17 mils de USD.

La Convention spécifique (CS) entre le Royaume d®iBue et la République du Burundi
relative a « une aide exceptionnelle de maximun@@@0 EUR destinée au paiement d’'un
mois et demi de salaires courants des agents dwila République du Burundi » a été signé le 9
novembre 2005. L'expression « agents civils deafEt désigne les agents civils, statutaires et
contractuels, inscrits au fichier central du Miérist de la Fonction Publique et travaillant dans
les Institutions de I'Etat et les Ministeres listdans la Convention spécifique (voir art. 1.1)
(conformément au décret N°100/09 du 30 aodt 200&@&pbnomination).

Par « salaires nets » on désigne le montant réefiehguidé a 'agent en vertu des Iégislations
sociales et fiscales. Il est stipulé dans la CSlgWRartie burundaise prendra en charge la masse
salariale qui ne serait pas couverte par la présade financiére.

I Au taux de janvier 2004, le moment ou le transfert d’argent a eu lieu.

Une aide exceptionnelle de maximum 2.000.000 EUR destinée au paiement d’un mois et demi de salaires courants des agents civils de la République du
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Pour définir les modalités pour I'exécution par@daB, une Convention de mise en ceuvre
d’expertise — entre la CTB et la DGCD - relativé & octroi d’'une aide financiere pour le
paiement d’'un mois et demi de salaires courantgedsonnel civil de I'Etat » a été signée le 27
mars 2006.

Une aide exceptionnelle de maximum 2.000.000 EUR destinée au paiement d’un mois et demi de salaires courants des agents civils de la République du
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3. L'EXECUTION DE L'OPERATION PAR LA CTB

3.1 Préparation de I'expertise

Comme expliqué dans le point 2, la CTB avait dégen ceuvre pour I'Etat belge une opération
similaire : « suivi et contrdle d’'une aide exceptielle destinée au paiement de trois mois de
salaires courants des agents civils de la Républaw Burundi » (BDI 0301511), pour un
montant de 6,18 milliards BIF, soit 4,5 millions d’EUR. Les salaires des agents civils
burundais des mois de mars, mai et juillet 2004 &8t remboursés par la Belgique aprés
paiement par le Burundi.

Début 2004, la CTB a entamé son expertise pounile de cette opération (BDI 0301511) par
une clarification des expressidnatilisées dans la CS lors d'une mission prépamtaiu
Burundi. Cette mission visait une meilleure plarafion des travaux a entreprendre. Les
contréles s’annoncaient difficiles, vu qu’au Buruiich’existe pas de base de données centrale
compléete et mise a jour des agents civils et nplesédures de I'administration (y compris les
procédures de paiement) ni les regles de calcukdkegres ne sont écrites. La faible capacité
institutionnelle du partenaire burundais a incaéCITB a travailler en étroite collaboration avec
un bureau d’audit.

Les auditeurs, en coopération avec des fonctioesau Ministere de la Fonction Publique et
des collaborateurs de la CTB ont fait I'inventades procédures de I'administration et de
paiement et ont :
- Veillé a ce que les listes soient conformes & tavention quant aux fonctionnaires
Vvisés ;
- Vérifié le calcul des salaires ;
- Vérifié la composition des listes de paiementalé de sondages effectués a I'intérieur
du Burundi.
Vu que les listes de paiement ne contiennent pedodhations sur le lieu de travail des
fonctionnaires, les auditeurs ont d0 faire confeaacun recensement effectué par le Ministére
des Finances en 2003.

Les résultats les plus importants étaient :

- Aprés quelques modifications, des listes confarada Convention spécifique ont pu
étre établies — La Belgique a choisi de ne pasrpigepoliciers, les gendarmes, les
militaires et les pensionnés parce que ce typeégertses ne sont pas supportées par la
communauté internationale ;

- Le calcul des salaires était acceptable dansdible, mais contenait des erreurs dues a
des fautes de frappe, des primes incorrectememtrdées ou des modifications non
appliquées ;

- Sur un échantillon de 2.363 fonctionnaires, 86&#ent avec presque entiére certitude
employés. Pour 8,5% de I'échantillon, I'étude a mdmue vraisemblablement ils ne
travaillaient plus. Quant aux autres 5%, ils ordisemblablement changé de lieu de
travail. A I'intérieur du Burundi, il y a aussi désnctionnaires actifs qui ne se trouvent
pas (encore) sur la liste de paiement. Ces cotistadamontrent la lenteur et la faiblesse

2 Lesdits « agents civils », qui entraient en ligne de compte pour le paiement par la Belgique, étaient ceux repris dans le
fichier central du Ministére de la Fonction Publique et travaillant dans les services des différents Ministeres. La police, la
gendarmerie, les militaires et les pensionnés étaient exclus de ce paiement.
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de 'administration ainsi que la mauvaise et lesdenmunication entre le niveau central
et le niveau local. Il y a par exemple certainess@enes décédées et pensionnées qui
sont toujours payees, il existe peu de documemwisvant 'absence ou la mise en activité
des fonctionnaires, il n’y a pas de contrdle dweaiv central sur le niveau local, etc.
Ces ‘fantdmes’ n'ont pas été éliminés de les ligtesla CTB a payées en 2004 parce que :

- les moyens nécessaires pour retravailler lesslist’étaient pas prévus dans la
Convention ;

- on ne pouvait pas éliminer tous les fantdmeseadtettif, seulement de I'échantillon ;

- la Belgique a remboursé les dépenses ; dontaé8mes avaient déja été payés

88% de la masse salariale de ces trois mois orfin@técés par la Belgique. La retenue (12%)
était due a:

- La présence des fonctionnaires « fantdmes »esulidtes de paiement, c’est-a-dire : des
fonctionnaires qui sont toujours payés, mais quitmagaillent plus parce qu’ils sont
décédés, ont changé de travail, sont pensionreés, et

- Des régularisations de salaires ou des augmensatétroactives de salaires des mois qui
ne font pas partie de la Convention conclue eatielgique et le Burundi.

Pour le paiement des mois envisagés — mars, maiilet 2004 — le Burundi a paye les salaires
aux fonctionnaires, et la Belgique a remboursé ¢mtant approuvé par les auditeurs apres les
contrdles. En travaillant avec ce mécanisme :

- Le décaissement de l'aide a été bien intégré tasgsteme de la gestion des finances
publiques burundaises.

- Bien que les procédures de I'opération belgeosens alignées aux systémes burundais,
chaque fois les remboursements n’ont été faitspga&quelques mois. Le versement de
I'aide en quatre parties (juin, aolt, septembrectbbre 2004) ainsi que l'incertitude au
préalable du moment et du montant de ces verseroahtompromis la preévisibilité de
l'aide. Ces avances par le Burundi ont augmentépleblemes de liquidité de la
trésorerie burundaise. Des problémes de liquiditéient I'Etat & emprunter de I'argent
auprés de la Banque Nationale, qui se trouve dabbgiation d’'imprimer davantage de
billets. L'augmentation de la masse monétaire sgnil y ait une croissance
proportionnelle de la production méne a l'inflatia® qui a des conséquences néfastes
sur le secteur prive.

- La fongibilité de I'opération devient trés clairta Belgique rembourse des dépenses qui
ont déja éte faites (et qui sont des dépensestpites pour I'Etat, donc le ciblage n’est
pas pertinent), donc le champ de manceuvre de [taindais a augmenté et on ne sait
pas quelles sont les dépenses additionnelles.

Les conclusions et recommandations de cette oparétaient les suivantes :

« L’'opportunité de renforcer - par le biais de @epui budgétaire - les capacités institutionnelles
et les ressources humaines burundaises n’'a pasigtéa profit. La structure complexe de tous
les acteurs impliqués (difféerents ministeres, pdsamques, administrations locales, etc.) n'a pas
été reprise dans la conception du projet, les siedlleurs actifs au Burundi n’ont pas été
consultés (afin d’intégrer l'aide belge dans deérafions en cours), et il n'y avait pas de lien
avec une stratégie plus large bien qu'un I-CSLRBtexiDans la conception de l'audit I'aspect
« développement » faisait défaut vu que le butgpal était d’apaiser les craintes de la partie

3 Pour les détails, voir les rapports finaux de la CTB et d’Ernst & Young relatifs a 'opération BDI 0301511, transmis a la
DGCD le 11 avril 2005.
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belge par rapport aux risques fiduciaires. Néans)dafait que le systeme de I'administration

des salaires des fonctionnaires soit passé auxsayast appréciable. De plus, cela a permis a
certains fonctionnaires du Ministére d’avoir uneevpius claire sur (les problemes dans) le
fonctionnement de leur administration. Des recontations pour améliorer les processus et
rendre les listes de paiement plus correctes oftfaites. Les plus importantes de ces
recommandations sont :

- Documenter les procédures de I'administratiole®tegles de calcul ;

- Revoir le contrat entre la Fonction PubliqueeeCentre National d’'Informatique
afin de réduire la dépendance de la premiére (latém ? Meilleure
collaboration ?) ;

- Installer une base de données électronique coenptéa jour au Ministére de la
Fonction Publique avec toutes les données nécessair

- Informatiser 'administration (de et entre toes hcteurs — y compris les banques,
la poste,...) afin de diminuer les transactions mlesiet améliorer le controle
interne ;

- Exécuter un audit sur le fonctionnement de laté’es du Coopec et standardiser
les numéros de compte en banque ;

- Améliorer et accélérer la communication et lex ft'information entre le niveau
central et les administrations locales ;

- Distribuer les accréditifs aux fonctionnaireséumaniere systématique. »

Les recommandations ne sont pas encore mises &quprat pour les réaliser le Burundi a
encore un bon bout de chemin a faire. La plupatrdeommandations sont des initiatives a long
terme et pour les mettre en ceuvre, il faut beaudeumoyens et une approche différente ; c’est-
a-dire qu'il faut s'insérer dans une stratégie parge, appuyée par le gouvernement méme, en
harmonisation avec d’autres bailleurs et pour wrege plus longue.

Se basant sur son expérience d’'avoir exécuté Ebipér BDI 0301511, décrit ci-dessus, la CTB
a proposé d’exécuter les activités suivantes agtantiébourser les 2 millions EUR destiné au
paiement d’un mois et demi de salaires courantsagests civils du Burundi (voir : Termes de
référence — approuveées par la DGCD dans la CMQOtaneexe de la CMOE) :

- «La CTB vérifiera — a l'aide d'une liste de paent sur support papier au
Ministere de la Fonction Publique — que la compasitde la liste est conforme a
la définition des bénéficiaires de cette aide condtabli a l'art. 1 de la CS ;

- La CTB vérifiera que la liste est transférée BIRB ;

- Al'aide du rapport final des auditeurs d’ErnstY&ung (2004), la CTB vérifiera
que les salaires sont grosso modo corrects. Vuegusystemes (de calcul et de
gestion du ‘payroll’) n'ont pas été améliorés lalss années passées, faire des
nouveaux contréles sur le calcul va mener aux mé&mueslusions et n’a pas de
valeur ajoutée ;

- La CTB procedera a toutes vérifications utilepras des bénéficiaires, des
institutions publiques et des organismes finandi@gdiqués tout en sachant que
les fonctionnaires ne peuvent pas étre identifiédesterrain sur la base des listes
de paiement. Dés lors, la CTB ne fera pas de sasdagr le terrain. De tels
sondages devraient étre baseés sur le recensem2d08gparce qu’il n’y a pas de
données plus récentes sur le lieu de travail destitmnaires. De plus, on
constatera probablement de nouveau que plus ousnd®@% des fonctionnaires
sont repris de maniere inéquitable sur la listd ety aura de nouveau aucun

Une aide exceptionnelle de maximum 2.000.000 EUR destinée au paiement d’un mois et demi de salaires courants des agents civils de la République du
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moyen permettant d’améliorer cette situation. Emséguence, des contrbles
relatifs a la composition des listes n’auraientvdéeur ajoutée pour aucune des
parties ;

- La CTB établira une lettre d’approbation — cosigrar I'Ordonnateur National —
si les contrdles sont positifs. Les Ordonnateughesiont pour le transfert du
compte en cogestion — intitulé « Deuxiéme aidedalda liquidation des salaires
des agents civils de I'Etat » aupres de la BangadadRépublique — vers le
Trésor. »

3.2 Activités et résultats de la mission au Burundi

LA LISTE DE PAIEMENT DE MAI 2006

En mai s’est tenue une mission au Burundi, et commanda liste de mai 2006 a été payee par la
Belgiqué'. Quant & I'intégration du décaissement de cette budgétaire dans le systéme de la
gestion des finances publiques burundais, on geaigde le gouvernement burundais a payé les
salaires des agents civils pour le mois de mai cenhthe fait chaque mois, selon les procédures
couramment utilisées. La Belgique a versé I'argiamis le budget de I'Etat via un compte cogéré
par le Burundi et la CTB (le Représentant Résiddamnt cosignataire pour la partie belge). Le
cosignataire burundais était le Directeur Généeal Dépenses du Ministére des Finances. Ce
compte en cogestion a été alimenté le 23 fevri@d628vec le montant total de la CS, soit
2.000.000 EUR ou 2.375.592.000 BIF (au taux de J/B&/BIF/EUR).

La liste de mai 2006 était d’'un montant de 3.308.309 BIF, soit 2.783.393 EURour 50.236
fonctionnaires (pour comparaison, la masse satadal juillet 2004 était a 2.160.002.121 BIF
pour 44.542 fonctionnaires). Dés lors le montadévprpar la Belgique pour payer un mois et
demi de salaires, n’était méme pas suffisant poumaois. Le montant disponible sur le compte
étant a 2.375.592.000 BIF (2.000.000 EUR au taukld¥,796 BIF/EUR), le Burundi a pris en
compte 930.511.509 BIF.

Le Ministre des Finances a confirmé dans une lettréRéf. 540/1323/06) que le montant de
2.375.592.000 BIF avait été transféré sur le comptéénéral du Trésor en date du 25 mai

2006 et avait servi effectivement a rémunérer unegptie des salaires des fonctionnaires
civils pour le mois de mai. La paie de la solde ddsnctionnaires pour le mois de mai avait

ete effectuée le 2 juin 2006.

LA REUNION ENTRE LA CTB ET LA PARTIE BURUNDAISE

En date du 22 mai 2006, s’est tenue a la DiredioBudget et de la Comptabilité Publique au
Ministere des Finances une réunion entre la CTRs®tesponsables de la gestion de la masse
salariale sur la contribution belge au trésor pulgbour le paiement des salaires des
fonctionnaires. Le but était d’éclairer sur la fagont sont congus les listings récapitulatifs par
imputations et par catégories de fonctionnaires tesponsables de la gestion de la masse
salariale ont tour a tour expliqué comment les réde$ sont faits, sur les listings en indiquant
gu’'un premier contrdle est affecté par la Directdnla gestion des traitements et contresignée
par la Direction Générale de la Fonction Publiduie.contréle de second niveau effectué par les

4 Ce n’était qu’au mois d’avril que la Banque de la République de Burundi a averti la CTB que 'argent de la DGCD était
disponible sur le compte. Des lors le mois de mai était le premier mois possible d’étre payé par la Belgique.
5> Au taux de 1187,796 BIF/EUR.
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contrdleurs du budget au Ministére des Financeke aontrole consiste a vérifier si les unités
prévues a payer ont été respectées, si les immusabiudgétaires sont correctes, si les lignes
budgétaires n’ont pas été dépassées (le documdrdsgeest la loi des finances — les montants
des salaires doivent correspondre aux montantsétigdg) et si les fonctionnaires fantémes déja
recenseés ont été éliminés. C’est dans cette optjgades résultats de contréle effectué au mois
de mai se présentent comme suit :
- en ce qui concerne les sous-contrats, il n'yadgdanomalies ;
- concernant les sous-statuts non enseignants, al ges corrections sur les
imputations mais qui n’'influencent pas les salajres
- concernant les sous-statuts enseignants, il rpjgsaeu d’anomalies mais on va
constater des régularisations sur certaines ligmedgétaires. Ce sont des
régularisations qui concernent les nouveaux reetuks sont prévus dans la loi
des Finances.
Il'y a aussi des nombres définis pour I'effectinddes différents départements des différents
ministeres. Si le ministére en question prévoit Kaegveaux engagements, ceci doit étre prévu
lors de la préparation du budget. Si les listepalement contiennent des dérogations aux regles
ci-dessus, les fonctionnaires du Ministere desriiea demandent des clarifications aupres des
Ministéeres concernés. Pour la liste de mai, ilawvgit pas d’anomalies.

Ce gu’était frappant sur la liste de paiement dé 206, était 'augmentation de la masse
salariale des enseignants vis-a-vis la masse alalaes enseignants en 2004. En juillet 2004, il y
avait 25.524 enseignants sous-statuts. Au moisale@®6 il y en a 32.001 pour un montant de
2.528.882.161 BIF. Des nouveaux enseignants ontegi@ités (par la direction provinciale)
aprés la mesure de I'enseignement de base gratyiartir de 28 ao(t 2005). La plupart des
enseignants sont donc recruté dans les écolesigndl y en a qui ne se trouvent pas encore
sur la liste de paiement, parce que I'administratiationale (Ministére de I'Education, et puis
Ministere de la Fonction Publique pour attributidlun numéro matricule et gestion de la
carriere) ne pouvait pas suivre les nouveaux reorants. Des lors, tous les mois il y a des
nouveaux enseignants sur la liste de paiemente@gsgnants recoivent un salaire accumulé (de
septembre jusqu’au mois concerné), dés lors destamisntrés élevés pour les nouveaux
engageés. En mai 2006, il y avait plus de 1000 gnseis en fonction qui n'avaient pas encore
recu un salaire depuis le début de 'année scolparce que leur dossier n’avait pas encore été
ouvert.

Le Ministere de la Santé Publique lui aussi acauseetard dans la transmission des dossiers
pour les agents affectés dans les hopitaux eteedte santé de l'intérieur du pays.

En confrontant la liste de paiement de mai 200& d&eapport d’audit du projet « octroi d’'une
aide exceptionnelle destinée au paiement de trois de salaires courants des agents civils de la
République du Burundi» (Ernst & Young, 2004), orc@nstaté que des agents présumeés
décédés, certains étaient toujours sur le listiegpdye en 2006. En méme temps, beaucoup
d’autres avaient déja été rayés de la liste.

Monsieur Eddy Nihorimbere, qui travaille comme adtent dans le Ministéere des Finances, et
qui a travaillé pour la CTB en 2004 dans le corehi projet « aide financiere pour le paiement
des arriérés des enseignants » (BDI 0201211) arfieitanalyse de la liste de paie de mai 2006.
Son rapport figure en annexe de ce rapport (vonbiexe).
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BENEFICIAIRES DE L'’APPUI BUDGETAIRE

L’appui budgétaire était destiné aux agents cild’Etat burundais via le budget de I'Etat. Les
fonctionnaires envisagés étaient ceux repris darigtier central du Ministére de la Fonction
Publique et travaillant dans les services des rdiffis Ministéres. La police, la gendarmerie, les
militaires et les pensionnés étaient exclus dumperd par la Belgigue. Ces dépenses ne sont pas
soutenues par des bailleurs, et aussi la Belgigimsi de les exclure. On est sOr que les agents
civils envisagés par la Convention ont été payssion les listes qu’a dressées le Ministére de la
Fonction Publique au Burundi -, donc ni mieux mepjue dans d’autres mois. C’est impossible
de contréler si les listes sont a 100% fiablesdewonstruire de telles listes dans le cadre d’'une
telle opération), c’est-a-dire : contrbler si td@tmonde recoit le salaire auquel il a droit, et si
personne ne recoit de salaire sans y avoir droita@( faire confiance aux systémes burundais,
parce que ni amélioration ni renforcement des sys$en’étaient prévus. Le paiement effectif
des fonctionnaires est donc attribuable au systéeneontréle burundais, et si par hasard des
fonctionnaires ont été ‘oubliés’ sur la liste déepaent, ils n’ont pas été payes.

L’option de ne pas payer les fonctionnaires a caleseproblémes de liquidité n’'a jamais été
considérée par le Burundi (mais les problemes ggdité ont obligé I'Etat a emprunter de
I'argent). Payer ses fonctionnaires est une péaté I'Etat au détriment d’autres dépenses (sauf
le service de la dette extérieure). Ainsi on pearicture que pour les fonctionnaires, cet appui
budgétaire n’a rien changé ; ils auraient été pagétoute facon. Donc le ciblage de cette aide
budgétaire vers des salaires n'est pas pertineepe@iant, le fait que des fonctionnaires
burundais soient conscients que c’est un bailleurleur a fourni leur solde a la fin du mois
nourrit 'impression de dépendance excessive (Rgr2804). Suivant cette logique — ceci est le
probleme de la fongibilité — les bénéficiaires soatix qui ont bénéficié du champ de manceuvre
élargi de I'Etat burundais grace a cet appui bualgetQuand méme, on n’a aucune vue sur les
dépenses additionnelles accomplies grace a I'appdgétaire belge, parce que la Belgique ne
mene pas un dialogue politique avec le gouverneimamnindais sur le budget total de I'Etat.

3.3 Gestion administrative et financiéere de la
prestation

La gestion administrative et financiére comprend :
- L’administration quant aux activités du suivitteaue ;
- Suivi de I'évolution du compte a la BRB — con&r@les paiements effectués ;
- Suivi du budget de I'expertise.
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Le Tableau 2 donne I'évolution du compte a la Bande la République du Burundi, un compte
en cogestion, intitulé « Deuxieme aide belge ddaidation des salaires des agents civils de
I'Etat. Ce compte était sous la double signatur®atacteur Général des Dépenses du Ministere
des Finances, Ordonnateur et du Représentant Rédigléa CTB au Burundi, Coordonnateur.

Tableau 2: évolution du compte n°1110/082 « Deuxig@maide belge a la liquidation des salaires des agen
civils de I'Etat » (en BIF)

Transaction IN (BIF) OUT (BIF) Date
Alimentation du compte, 2.375.592.000 23/02/06
Transfer Belgique -> Burundi

Paiement salaires mai 2006 -2.375.592.000 24/05/06
Solde 0

Le Tableau 3 donne I'état financier de I'expertisela CTB.
Tableau 3: état financier de I'expertise de la CTREUR)

Ligne budgétaire Budget (EUR) Dépensé (EUR) Solde
(EUR)

A R1 10 A 12.000

Assistance technique

A R1 20 A 5.000

Suivi technique, administratif et financier

Sous — total 17.000

Frais de gestion 2.533

Bénéfices 170

Total 19.703

A_R1 10_A: Assistance technique

A_R1 20 A Suivi technique, administratif et firceer
frais de suivi - CTB Bujumbura & CTB Bruxelles (sas)
frais de missions de suivi technique, administetiinancier depuis la CTB Bruxelles
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4. CONCLUSIONS

- En connaissant les problémes de l'administratiies salaires et de la gestion des
carrieres, et en sachant que les listes des fomaices ne correspondaient pas a la
réalité, la Belgique a de nouveau décidé de pagsrsalaires des fonctionnaires sans
accompagner cette aide d’activités de renforcemEnt.plus, il n’y avait aucune
indication sur la crédibilité des systéemes locawpmcédures de paiement.

- Des opportunités pour améliorer des aspectstatris ont été ratées, bien qu’il y ait des
possibilités pour contribuer a des réformes stretles, comme I'amélioration des
systemes de I'administration des salaires, le reefaent des ressources humaines, ...

- L'opération n'a pas tenu compte du contexte ladgs réformes du gouvernement
burundais. On n’a pas réfléchi comment I'opéraponrrait rentrer dans les dynamiques
des réformes en cours, comme l'informatisationedgestion des salaires, etc. ;

- Il n’y avait pas de coordination ni harmonisat@wvec d’autres bailleurs actifs dans des
opérations similaires ;

- Dans une étude préparatoire, la CTB aurait ptefaine recherche concernant des
synergies potentielles avec les opérations en aessautres bailleurs de fonds afin d'y
intégrer cette opération d’aide financiére au Bdrukn plus, des pistes pour renforcer
les capacités des Ministeres burundais et améli@@ministration des salaires auraient
pu étre envisagees.

- Des recommandations pour améliorer les procesistendre les listes de paiement plus
correctes ont étée faites (voir rapports finaux GIEzrnst & Young pour le projet BDI
0301511), mais elles n’ont pas été utilisées.

- La fongibilité de l'opération est tres claire. d salaires des fonctionnaires sont des
dépenses prioritaires pour I'Etat, des lors le Bdrles paye de toute facon, et le ciblage
n'est pas pertinent, mais seulement symbolique.champ de manceuvre de I'Etat
burundais a augmenté et on ne sait pas quelleslepmtiépenses additionnelles, parce
gu’'on n'a pas de vue sur la totalité du budget Eeat.

- Il est appréciable que la Belgique ait réponda demande du Burundi pour combler le
déficit budgétaire de I'année 2005. Cependanteguproblémes de liquidité au Burundi,
ce montant de 2 millions EUR aurait d0 étre débddemns les meilleurs délais. Bien que
I'argent ait été demandé pour combler le déficddrtaire de 2005, I'argent n’a été verse
dans le Trésor qu’en mai 2006. L'aide a certaindra#égé le probléme de liquidité de
la trésorerie burundaise.

- Le décaissement de l'aide a été bien intégré tasgsteme de la gestion des finances
publiques burundaises ;
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5. LECONS A TIRER ET RECOMMANDATIONS

- De telles opérations peuvent étre accompagnésierfeent (peu d’effort additionnel)
d’initiatives pour attaquer les faiblesses du segpeiblic. Afin de les réaliser, il faut faire
attention au ‘design’ et a la mise en ceuvre defFafon ;

- Le projet aurait dQ étre intégré dans le cont&xige des réformes au Burundi ;

- Plus d’harmonisation avec les autres bailleursitété possible et souhaitable afin de
rechercher des possibilités de synergie avec eux ;

- Les instruments devraient étre plus consistert ales changements structurels a long
terme.

- Quand un bailleur donne de l'aide budgétaire gnEomme la Belgique a fait dans
cette opération et dans l'opération BDI 030151l1faut avoir une vue sur la totalité du
budget de I'Etat et instaurer un dialogue politidaedessus avec le gouvernement
burundais ;

- Les recommandations faites par les auditeurs padministration des salaires ne sont
pas encore mises en pratique et pour les réaks&utundi a encore un bon bout de
chemin & faire. La plupart des recommandations destinitiatives a long terme et pour
les mettre en ceuvre, il faut beaucoup de moyenseetipproche différente ; c’est-a-dire
gu'il faut s’'insérer dans une stratégie plus laagnuyée par le gouvernement méme, en
harmonisation avec d’autres bailleurs et pour wrege plus longue.
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5. ANNEXE

« Rapport sur I'analyse des salaires des fonctioemade I'Etat: mois de mai »,
Par Eddy Nihorimbere, le 24 mai 2006.
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